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Vorbemerkung

Die Betriebsratswahl ist vorrangig die Sache der Arbeitnehmer’ im Betrieb. Dem Arbeitgeber ist
eine passive Rolle zugewiesen. Nur an wenigen Punkten im Verfahren hat dieser Handlungs-
pflichten bzw. -optionen. Eine Beteiligung des Arbeitgebers sehen das Betriebsverfassungsge-
setz (BetrVG) und die Wahlordnung (WO) insbesondere in folgenden Punkten vor:

o Soweit freiwillig ein vereinfachtes Wahlverfahren durchgefuhrt werden kann, kdnnen der
Wahlvorstand und der Arbeitgeber ein solches vereinbaren (§ 14a Abs. 5 BetrVG).

o Gemal § 2 Abs. 1 S. 1 WO hat der Arbeitgeber dem Wahlvorstand alle fiir die Anfertigung
der Wahlerliste erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

o Der Arbeitgeber tragt die Kosten der Wahl (§ 20 Abs. 3 BetrVG).

¢ Bei einer fehlerhaften Wahl kann der Arbeitgeber im einstweiligen Rechtsschutz korrigierend
eingreifen oder in Ausnahmefallen die Wahl abbrechen lassen. Zudem kann er die Betriebs-
ratswahl nach § 19 BetrVG anfechten.

Der Arbeitgeber darf die Wahl gem. § 20 Abs. 2 BetrVG weder behindern, noch durch Zufligung
oder Androhung von Nachteilen oder durch Gewahrung oder Versprechen von Vorteilen beein-
flussen. Daraus folgt jedoch nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) keine
absolute Neutralitatspflicht im Wahlkampf. Der Arbeitgeber kann daher durchaus Sympathie fiir
bestimmte Listen oder Kandidaten auf3ern oder auch Handlungen des Betriebsrats kritisieren,
soweit dadurch kein Druck ausgeubt wird.

Praxishinweis: Grundsatzlich sollte auch der Arbeitgeber den Wahlvorgang aufmerksam ver-
folgen. Hierbei kann es sich anbieten, das dem Arbeitgeber zustehende Recht auf Einsicht in
die Betriebsratswahlunterlagen schon wahrend der Wahl auszuliben. Bei Verstd3en gegen das
Wahlrecht, die Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren droht die Gefahr, dass die Betriebsratswahl
wiederholt werden muss.

TIm Text wird — aus Griinden der einfacheren Sprache — ausschlief3lich die mannliche Form verwendet.
Grundsatzlich sind damit alle Geschlechter mit einbezogen.



|l. Wahlverfahren

Die Betriebsratswahl ist in den §§ 7 ff. BetrVG und in der hierzu erlassenen Wahlordnung (WO)
geregelt. Das Wahlverfahren ist je nach Betriebsgréflie als vereinfachtes oder als normales
Wahlverfahren durchzufihren.

Ubersicht — Betriebsgrofe
5 — 100 Arbeitnehmer -> zwingend vereinfachtes Wahlverfahren
101 — 200 Arbeitnehmer -> freiwillig vereinfachtes Wahlverfahren

ab 201 - zwingend normales Wahlverfahren

In Betrieben mit in der Regel 5 bis 100 wahlberechtigten Arbeithehmern ist gem. § 14a Abs. 1
BetrVG zwingend das vereinfachte Wahlverfahren durchzuflihren.

In Betrieben mit in der Regel 101 bis 200 wahlberechtigten Arbeitnehmern kénnen gem. § 14a
Abs. 5 BetrVG der Wahlvorstand (nicht: Betriebsrat!) und der Arbeitgeber freiwillig die Anwen-
dung des vereinfachten Wahlverfahrens vereinbaren.

In Betrieben mit mehr als 200 wahlberechtigten Arbeitnehmern ist zwingend das normale Wahl-
verfahren durchzufuhren.

Praxishinweis: Seit der Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) zum 1. April
2017 sind Zeitarbeitnehmer? in die Berechnung fiir die Schwellenwerte in § 14a BetrVG einzu-
beziehen (§ 14 Abs. 2 S. 4 AUG), wenn sie in der Regel zur Belegschaftsstarke beitragen.®

Far Kleinbetriebe mit bis zu 100 wahlberechtigten Arbeithnehmern, in denen in der Regel so viele
Zeitarbeitnehmer beschaftigt werden, dass mit diesen die Schwelle von 100 Arbeithehmern
(aber nicht die Schwelle von 200) tUberschritten wird, ist eine Vereinbarung zwischen Wahlvor-
stand und Arbeitgeber Uber das vereinfachte Wahlverfahren zu erwagen. Fur Kleinbetriebe mit
uber 100 wahlberechtigten Arbeitnehmern, in denen regelmafig so viele Zeitarbeitnehmer be-
schaftigt werden, dass mit diesen die Schwelle von 200 Arbeitnehmern Uberschritten wird, gilt
das normale Wahlverfahren.

Das vereinfachte Wahlverfahren ist in §§ 14a, 17a BetrVG und §§ 28 ff. WO geregelt.# Es kennzeichnet
sich dadurch, dass der Betriebsrat auf einer Wahlversammlung zu wahlen ist. AuRerdem erfolgt die Wahl
immer nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl (§ 14 Abs. 2 S. 2 BetrVG).

Das vereinfachte Wahlverfahren ist entweder als zweistufiges Wahlverfahren (§§ 14a Abs. 1 BetrVG,
§§ 28 ff. WO) oder als einstufiges Wahlverfahren (§ 14a Abs. 3 BetrVG, § 36 WO) durchzufiihren.

1. Stufe 1. Wahlversammlung: Wahl des Wahlvorstandes
2. Stufe 2. Wahlversammlung: Wahl des Betriebsrates

Das einstufige Wahlverfahren ist anzuwenden, wenn der Wahlvorstand vom Betriebsrat, Gesamtbetriebs-
rat, Konzernbetriebsrat oder vom Arbeitsgericht bestellt wurde. Dadurch entfallt die erste Wahlversamm-
lung zur Wahl des Wahlvorstandes.

Das zweistufige Wahlverfahren ist nur dann anzuwenden, wenn die Betriebsratswahl von den Arbeitneh-
mern eines bisher betriebsratslosen Betriebes selbst initiiert wird. In diesem Fall muss auf einer ersten

2 Zur besseren Lesbarkeit werden die Begriffe ,Zeitarbeitnenmer” und ,Zeitarbeit“ verwendet, ohne dass
sich daraus eine inhaltliche Besonderheit — auch in Bezug zum AUG — ergibt.

3Vgl. zur GroRke des Betriebsrates IV. 3.

4 Weitere Unterschiede zum normalen Wahlverfahren werden im Laufe des Textes behandelt, wobei die
Hinweise zum vereinfachten Wahlverfahren an der kleineren Schriftgro3e und der grauen Schattie-
rung zu erkennen sind.
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Wahlversammlung im Betrieb zunachst ein Wahlvorstand gewahlt werden; eine Woche spater muss die
(zweite) Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats stattfinden.

Il. Zeitraum fur die regelmaRigen Betriebsratswahlen (§ 13 Abs. 1 BetrVG)

Die regelmaRigen Betriebsratswahlen finden alle vier Jahre in der Zeit vom 1. Marz bis zum
31. Mai statt (§ 13 Abs. 1 BetrVG). Die nachsten regelmafRigen Betriebsratswahlen werden da-
her in der Zeit vom 1. Marz bis 31. Mai 2026 durchgefuhrt. Die Wahlvorbereitungen kdnnen
schon vor diesem Zeitraum beginnen.

Wird auch ein Sprecherausschuss der leitenden Angestellten gewahlt, sind beide Wahlen
gleichzeitig einzuleiten (§ 13 Abs. 1 S. 2 BetrVG).° Hierzu miissen die Wahlausschreiben fir die
Betriebsratswahl und flr die Wahl des Sprecherausschusses von den Wahlausschiissen am
selben Tag erlassen werden.

AuBerhalb des in § 13 Abs. 1 BetrVG genannten regelmafigen Zeitraums finden Betriebsrats-
wahlen in den in § 13 Abs. 2 BetrVG genannten Fallen statt. Sinn und Zweck des § 13 BetrVG
ist, dass alle Betriebsratswahlen in Deutschland grundsatzlich zum gleichen Zeitpunkt stattfin-
den.® § 13 Abs. 3 S. 1 BetrVG sieht daher fiir den Fall, dass eine Betriebsratswahl auRerhalb
des regelmaRigen Wahlzeitraums stattgefunden hat, grundsatzlich vor, dass im darauffolgen-
den regelmafigen Wahlzeitraum trotzdem ein neuer Betriebsrat zu wahlen ist. Eine Ausnahme
hiervon besteht lediglich, wenn die Amtszeit des Betriebsrats zu Beginn des fir die regelmaf3i-
gen Betriebsratswahlen festgelegten Zeitraums noch nicht ein Jahr betragen hat. In diesem Fall
ist der Betriebsrat erst in dem Ubernachsten Zeitraum der regelmafigen Betriebsratswahlen neu
zu wahlen (§13 Abs. 3 S. 2 BetrVG).

Hat die Amtszeit des bestehenden Betriebsrats daher erst am 1. Marz 2025 oder spater dadurch
begonnen, dass das Wahlergebnis der nach § 13 Abs. 2 BetrVG aulierordentlich durchgefihr-
ten Betriebsratswahl erst am 1. Marz 2025 oder spater bekannt gemacht wurde, findet im Jahr
2026 keine Neuwahl statt (§ 13 Abs. 3 S. 2 BetrVG). ’ Der Betriebsrat ist dann erst bei der
nachsten regelmaRigen Betriebsratswahl in der Zeit vom 1. Marz bis zum 31. Mai 2030 neu zu
wahlen.®

Der Betriebsrat wird, wenn die Wahl im Zeitraum der regelmafRigen Betriebsratswahlen stattfin-
det, fur die Dauer von vier Jahren gewahlt. Seine Amtszeit beginnt mit Ablauf der Amtszeit des
alten Betriebsrates, wenn dieser zum Zeitpunkt der Bekanntgabe des Wahlergebnisses noch
besteht. Besteht bisher noch gar kein Betriebsrat oder ist dessen Amtszeit bereits beendet, be-
ginnt die Amtszeit des neuen Betriebsrats mit der Bekanntgabe des Wahlergebnisses (§ 21 Be-
trVG, § 18 WO). Die Amtszeit des im regelmaligen Wahlzeitraum gewahlten bisherigen Be-
triebsrats endet nach Ablauf der vierjahrigen Amtsperiode, auf jeden Fall aber spatestens am
31. Mai 2026. Die regelmafRige Amtszeit endet auch dann mit Ablauf der Vier-Jahres-Frist, wenn
noch kein neuer Betriebsrat gewahlt wurde und der 31. Mai noch nicht abgelaufen ist.® In diesem
Fall kann es daher gegebenenfalls zu einer betriebsratslosen Zeit kommen.

5 Die mafigeblichen Wahlvorschriften finden sich in der Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des
Sprecherausschussgesetzes (Wahlordnung zum Sprecherausschussgesetz, WOSprAuG).

6 Erfk/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 13 Rn. 7.

7 Erfk/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 13 Rn. 7.

8 \Vgl. ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 13 Rn. 7.

9 LAG Rheinland-Pfalz v. 15.01.2020 — 7 Sa 179/19; GK-BetrVG/Kreutz, 12. Auflage 2022, BetrVG § 21
Rn. 24; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 21 Rn. 3; a. A. Richardi BetrVG/Thising, 17. Auflage
2022, BetrVG § 21 Rn. 13.
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lll. Voraussetzungen fur die Wahl eines Betriebsrates

Betriebsrate werden nach § 1 BetrVG in Betrieben mit in der Regel wenigstens flinf standigen
wahlberechtigten Arbeithehmern gewahlt, sofern mindestens drei der Arbeithnehmer wahlbar
sind.

Praxishinweis: Bei Zweifeln darliber, ob eine betriebsratsfahige Organisationseinheit vorliegt,
kann ein Statusverfahren nach § 18 Abs. 2 BetrVG erwogen werden. Gegenstand und Ziel die-
ses Verfahrens bestehen darin, Streitigkeiten tber die Zustandigkeit eines gewahlten oder noch
zu wahlenden Betriebsrats oder Meinungsverschiedenheiten Uber den Umfang von Mitwir-
kungs- und Mitbestimmungsrechten des Betriebsrats, die zum Teil von der Anzahl der in dem
Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer abhangen, zu entscheiden. Zudem kann durch dieses Ver-
fahren die Voraussetzung fur eine (kinftige) ordnungsgemalfe Betriebsratswahl dadurch ge-
schaffen werden, dass verbindlich die Vorfrage geklart wird, welche Organisationseinheit als
betriebsratsfahiger Betrieb anzusehen ist.'® Die Entscheidung des Arbeitsgerichts kann auch
auferhalb und ohne Zusammenhang mit einer Betriebsratswahl herbeigefiihrt werden."’

Das Gesetz zwingt nicht zu einer Wahl. Eine Betriebsratswahl kdnnen initiieren:

e ein vorhandener Betriebsrat,
¢ in Betrieben ohne Betriebsrat (§ 17 BetrVG)
- der Gesamtbetriebsrat,
hilfsweise (wenn kein Gesamtbetriebsrat besteht) der Konzernbetriebsrat,
- drei wahlberechtigte Arbeitnehmer des Betriebes oder
- eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft.

Im Betrieb vertreten ist eine Gewerkschaft, wenn ihr wenigstens ein Arbeitnehmeri. S.v. § 5
BetrVG als Mitglied angehdrt und dieser nach der Satzung der Gewerkschaft nicht offensichtlich
zu Unrecht als Mitglied aufgenommen wurde.?

Die Tarifzustandigkeit der Gewerkschaft flir den Betrieb oder das Unternehmen des Arbeitge-
bers ist nicht erforderlich.”™ Den Beweis flr die Mitgliedschaft eines Arbeitnehmers kann die
Gewerkschaft auch mittelbar, z. B. durch notarielle Erklarungen, fihren, ohne den Namen ihres
im Betrieb des Arbeitgebers beschaftigten Mitgliedes zu nennen.™ Im Falle einer gerichtlichen
Auseinandersetzung ist dem geringeren Beweiswert durch eine besonders sorgfaltige Beweis-
wirdigung und Begriindung der Entscheidung Rechnung zu tragen.'®

Es besteht kein Initiativrecht des Arbeitgebers.

IV. GroRe des Betriebsrates

Die GroRRe des Betriebsrates ist in § 9 BetrVG festgelegt (siehe Anhang A). Sie richtet sich nach
der regelmaBigen Belegschaftsstarke (vgl. im Einzelnen unter IV. 1.). Die Zahl der zu wahlen-
den Betriebsratsmitglieder i. S. d. § 9 BetrVG ist vom Wahlvorstand festzustellen und nach § 3
Abs. 2 Nr. 5 WO im Wahlausschreiben auszuweisen. Dabei sind folgende Stufen zu unterschei-
den:

e In der ersten (Betriebe mit in der Regel funf bis 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern) und
zweiten Stufe (Betriebe mit in der Regel 21 bis 50 wahlberechtigten Arbeitnehmern) stellt
das Gesetz allein auf die Zahl der wahlberechtigten Arbeithehmer ab.

0BAG v. 23.11.2016 — 7 ABR 3/15.

" BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 30/23, BAG v. 23.11.2016 — 7 ABR 3/15.

12BAG v. 25.03.1992 — 7 ABR 65/90; BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 19/04; LAG Baden-Wirttemberg v.
18.02.2009 — 13 TaBV 10/08.

3BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 19/04.

4 Hessisches LAG v. 09.07.2015 — 9 TaBV 37/15.

S BAG v. 25.03.1992 — 7 ABR 65/90.
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¢ Inder dritten Stufe (51 bis 100 Arbeitnehmer), in der das Gesetz teils auf die Zahl der Wahl-
berechtigten, teils auf die Zahl der Arbeitnehmer abstellt, muss ebenfalls die Mindestzahl
der wahlberechtigten Arbeitnehmer erreicht sein. In Betrieben mit in der Regel 51 bis 100
Arbeitnehmern reicht es also aus, wenn jedenfalls 51 Arbeithehmer davon wahlberech-
tigt sind."®

e Erst von der vierten Stufe an, also in grofReren Betrieben ab 101 Arbeitnehmern, kommt es
auf ihre Wahlberechtigung generell nicht mehr an (vgl. zum betriebsverfassungsrechtli-
chen Arbeitnehmerbegriff auch VI. 1.).

Leitende Angestelltei. S. d. § 5 Abs. 3 BetrVG und die in § 5 Abs. 2 BetrVG genannten Personen
sind nicht mitzurechnen.

Lediglich dann, wenn ein Betrieb nicht die ausreichende Zahl von wahlbaren Arbeitnehmern hat,
ist die Zahl der Betriebsratsmitglieder der nachstniedrigeren Betriebsgrofie zugrunde zu legen,
§ 11 BetrVG. Der Fall, dass es im Betrieb zwar eine ausreichende Zahl an passiv wahlberech-
tigten Arbeitnehmern gibt, sich aber bei einer Betriebsratswahl weniger Kandidaten um einen
Betriebsratssitz bewerben als Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind, ist hingegen nicht gesetz-
lich geregelt. Die insoweit bestehende Regelungsliicke schlie3t das Bundesarbeitsgericht
(BAG) im Wege der Rechtsfortbildung dahingehend, dass auch in diesem Fall ein Betriebsrat
gewahlt werden kann, wobei bezlglich dessen GroRRe auf die (jeweils) nachstniedrigere Stufe
des § 9 BetrVG so lange zurlickzugehen ist, bis die Zahl von Bewerbern fir die Errichtung eines
Gremiums mit einer ungeraden Anzahl an Mitgliedern ausreicht."”” Offengelassen hat das BAG,
ob diese Maligabe selbst dann eingreift, wenn sie die Bildung eines lediglich einkopfigen Be-
triebsrats ermdglicht.

1. RegelmaBige Belegschaftsstarke

Es kommt nicht auf die Belegschaftsstarke an einem bestimmten Stichtag — z. B. am Tag der
Betriebsratswahl oder am Tag des Erlasses des Wahlausschreibens — sondern auf die Zahl der
in der Regel beschéftigten (in Kleinbetrieben: wahlberechtigten) Arbeitnehmer an.'® Weder der
Jahresdurchschnitt noch Zeiten einer besonderen Ausweitung oder nur vorubergehenden Ein-
schrankung der betrieblichen Tatigkeit sind mafigebend. Abzustellen ist immer auf die Beschaf-
tigungslage, die bei normalem Betriebsablauf fir den Betrieb kennzeichnend ist."® Zu ihrer Fest-
stellung bedarf es eines Riickblicks auf die bisherige personelle Starke des Betriebes, fir den
ein Zeitraum zwischen sechs Monaten bis zwei Jahren angemessen ist?°, sowie einer Einschét-
zung der kinftigen personellen Entwicklung.?! MaRgebend fiir diese vorzunehmende Beurtei-
lung sind die Verhaltnisse zum Zeitpunkt des Erlasses des Wahlausschreibens.?

Nach der Rechtsprechung des BAG? hat der fiir die Wahl des Betriebsrats bestellte Wahlvor-
stand dabei bei der Feststellung des regelmaRigen Beschéaftigtenstands vor allem in Grenzfal-
len der in § 9 BetrVG vorgegebenen Staffel (Zahl der flr die Anzahl der Betriebsratsmitglieder
ausschlaggebenden Beschaftigten) einen gewissen Beurteilungsspielraum im Rahmen seines

6 BAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 69/11; Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 9 Rn. 41; Dlwell/Brors, 6.
Auflage 2022, BetrVG § 9 Rn. 2; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 9 Rn. 3; GK-BetrVG/Jacobs,
12. Auflage 2022, BetrVG § 9 Rn. 5.

7 BAG v. 24.04.2024 — 7 ABR 26/23.

8 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23; BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10; BAG v. 12.11.2008 — 7 ABR
73/07.

9 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23; BAG v. 07.05.2008 — 7 ABR 17/07; BAG v. 12.11.2008 — 7 ABR
73/07.

20 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

21 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23; BAG v. 04.11.2015 — 7 ABR 42/13; BAG v. 07.05.2008 — 7 ABR
17/07.

22 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

2 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
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pflichtgemaBen Ermessens. Ihm sei ein Erkenntnisrecht zuzubilligen, das im Wahlanfech-
tungsverfahren nicht voll gerichtlich Gberprifbar sei, weil es in den Grenzfallen der gesetzlich
vorgegebenen Staffel (etwa bei einem Betrieb mitin der Regel 7.000 oder 7.001 Arbeithehmern)
— und vor allem in Betrieben mit einer hohen Fluktuation an Arbeitnehmern oder einer grof3en
Anzahl beschaftigter Arbeitnehmer — ausreiche, dass die getroffene Feststellung vertretbar sei.

2. Vergangene oder absehbare Veranderungen

Nach der Rechtsprechung des BAG sind — wie dargestellt — zum Zeitpunkt des Erlasses des
Wahlausschreibens aufgrund konkreter Entscheidungen des Arbeitgebers vorhersehbare Ver-
anderungen der Personalstarke zu beriicksichtigen.?*

Voraussetzung dirfte eine entsprechende Personalplanung des Arbeitgebers® sein und die
konkrete Einleitung der MaRnahmen — ggf. nach Beteiligung des Betriebsrats. Von einer voraus-
sehbaren Personalreduzierung ist insbesondere dann auszugehen, wenn die Kiindigungen bei
Erlass des Wahlausschreibens bereits ausgesprochen sind oder auf der Grundlage eines mit
dem Betriebsrat vereinbarten Interessenausgleichs vollzogen werden sollen.?® Dabei sollen so-
gar Veranderungen des Personalbestandes berlcksichtigt werden, die erst nach ca. einem Jahr
eintreten.?” Das BAG?® hat es ebenfalls als vertretbar angesehen, bei einem zum Zeitpunkt des
Erlasses des Wahlausschreibens feststehenden Personalabbau zumindest das gesamte Kalen-
derjahr, in welchem die Betriebsratswahl stattfindet, als Prognosezeitraum zugrunde zu legen.
Ob es auch noch vertretbar ist, wenn der Personalabbau noch (deutlich) spater eintritt, hatte
das BAG hingegen nicht zu entscheiden. Die bloRe Befirchtung oder Erwartung, dass wegen
anhaltender schlechter Auftragslage Arbeitnehmer entlassen werden mussen, reicht hingegen
nicht aus.?®

3. Einzelne Beschiftigtengruppen

a) Zeitarbeitnehmer

Zeitarbeitnehmer sind seit der Novellierung des AUG zum 1. April 2017 bei den Schwellenwer-
ten des BetrVG grundséatzlich zu berticksichtigen, vgl. § 14 Abs. 2 S. 4 AUG. %

Soweit Regelungen fur die Berlcksichtigung bei Schwellenwerten weitere Voraussetzungen
aufstellen, zahlen nur diejenigen Zeitarbeitnehmer mit, die diese Voraussetzungen tatsachlich
erfillen. FUr die Bestimmung der BelegschaftsgrofRe ist die Zahl der bei Erlass des Wahlaus-
schreibens ,in der Regel“ Beschaftigten maligebend. Dabei zahlen Arbeitsplatze, auf denen
regelmaBig Zeitarbeitnehmer beschaftigt werden, fur die Staffel des § 9 BetrVG mit.3" ,In der
Regel* bzw. regelmallig beschéaftigt sind die Arbeitnehmer, die normalerweise wahrend des
groften Teils eines Jahres in dem Betrieb beschaftigt werden (i. d. R mehr als 6 Monate).??
MaRgebend ist die normale Beschaftigtenzahl, also diejenige Personalstarke, die fir den Be-
trieb im Allgemeinen kennzeichnend ist.3® Das gilt auch flr Zeitarbeitnehmer, wenn Zeitarbeit

24 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23; BAG v. 12.11.2008 — 7 ABR 73/07; BAG v. 25.11.1992 — 7 ABR
7/92.

25 L AG v. 25.06.2015 — 2 TaBV 28/14 (Beschluss der Geschaftsflihrung).

26 L AG Hamm v. 19.08.1998 — 3 TaBV 30/98; LAG Hamburg v. 26.04.2006 — 6 TaBV 6/06; LAG Diissel-
dorf v. 24.11.1998 — 3 TaBV 73/98.

27 LAG Diisseldorf v. 24.11.1998 — 3 TaBV 73/98.

28 \Vgl. BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23 fiir den Fall, dass der feststehende Personalabbau im We-
sentlichen durch das Auslaufen des Einsatzes sowie den Wegfall von Arbeitsplatzen altersbedingt
ausscheidender Arbeithehmer (Wechsel in die Freistellungsphase der Altersteilzeit) erfolgen sollte.

29 BAG v. 29.05.1991 — 7 ABR 27/90; LAG Hamm v. 06.10.1978 — 3 TaBV 64/78.

30 So bereits zuvor: BAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 69/11.

3TBAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 69/11.

32 BAG v. 07.05.2008 — 7 ABR 17/07; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 9 Rn. 1.

33 BAG v. 07.05.2008 — 7 ABR 17/07.
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langerfristig als Instrument zur Deckung des Personalbedarfs im Betrieb genutzt wird.>* Dem-
entsprechend sind die Arbeitsplatze von Zeitarbeitnehmern bei den betriebsverfassungsrechtli-
chen Schwellenwerten nur zu beriicksichtigen, wenn sie wahrend des gréfiten Teils des Jahres,
d. h. l&nger als sechs Monate besetzt sind (eher betriebs- bzw. arbeitsplatzbezogene Sicht-
weise).® Auf die konkrete Einsatzdauer der einzelnen Zeitarbeitnehmer kommt es dabei nicht
an.®

In Betrieben mit bis zu 100 Arbeitnehmern kommt es zusatzlich auf die persénliche Wahlbe-
rechtigung der Arbeitnehmer an (Einsatz langer als drei Monate im Betrieb, § 7 S. 2 BetrVG).*’

In Betrieben ab 101 Arbeithehmern ist eine solche dreimonatige Mindesteinsatzzeit nicht mehr
erforderlich. Ab einer Belegschaftsstarke von 101 Arbeitnehmern kommt es fir die Bertcksich-
tigung von Zeitarbeitnehmern allein darauf an, ob diese in der Regel beschaftigt werden (siehe
oben). In Betrieben mit in der Regel 51 bis 100 Arbeitnehmern reicht es aus, wenn jedenfalls 51
Arbeitnehmer davon wahlberechtigt sind.

Zudem ist das fiir die Vertretungsfalle mittels Befristung entwickelte Verbot der Doppelzahlung®®
auf die Falle der Arbeitnehmeriberlassung zu Ubertragen, in denen der Zeitarbeitnehmer einen
Stammbeschaftigten vertritt. Eine solche vergleichbare Ausgangssituation deutet der Gesetz-
geberin § 10 Abs. 1 S. 2 AUG an.

b) Teilzeitbeschaftigte

Teilzeitbeschiftigte — dazu zahlen auch geringfiigig Beschaftigte — zahlen bei der Zahl der
regelmafig beschaftigten Arbeitnehmer voll und nicht nur anteilig nach ihrer Stundenzahl mit.

c) Aushilfsarbeitskrafte

Aushilfsarbeitskrafte zahlen insoweit mit, als eine bestimmte Anzahl derartiger Arbeithehmer
— es kommt also allein auf deren abstrakte Zahl und nicht auf die konkreten Beschaftigungsver-
haltnisse an — regelmafig mindestens sechs Monate im Jahr beschaftigt worden ist und mit
einer solchen Beschaftigung auch in Zukunft gerechnet werden kann.® Ebenfalls unerheblich
ist, ob diese Einsatze als unbefristet nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz gesetzlich fingiert
waren, wenn die Betroffenen selbst keine Entfristungsklage erhoben haben.*°

d) Beschaftigte in Elternzeit

Arbeitnehmer, die sich in Elternzeit befinden, sind bei der Ermittlung der Zahl der regelmafig
Beschaftigten nur dann nicht mitzuzahlen, wenn fir sie ein (seinerseits mitzuzahlender) Vertre-
ter befristet eingestellt wurde (§ 21 Abs. 7 BEEG).

Dieses ,Verbot der Doppelzahlung® gilt nach einem Teil der Rechtsprechung auch dann, wenn
der Vertreter unbefristet eingestellt wurde.*'

34 LAG Hessen v. 24.02.2020 — 16 TaBV 20/1; BAG v. 18.01.2017 — 7 ABR 60/15.

35 Grobys/Panzer-Heemeier, StichwortKommentar Arbeitsrecht, 4. Auflage 2025, Betriebsratswahl
Rn. 23; GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, BetrVG § 9 Rn. 21.

36 MHdB ArbR/Krois, 6. Auflage 2025, § 291 Rn. 150; NK-ArbR/Miiller/Kiihn, 2. Auflage 2023, BetrVG
§ 9 Rn. 6; Schirren/Hamann/Hamann, 6. Auflage 2022, AUG § 14 Rn. 131; Duwell, 6. Auflage 2022,
BetrVG §9 Rn. 7

37 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 9 Rn. 2.

38 LAG Disseldorf v. 26. 7. 2000 — 12 TaBV 35/00; Talkenberg, NZA 2017, 473.

39 BAG v. 12.10.1976 — 1 ABR 1/76.

40 LAG Rheinland-Pfalz v. 08.10.2015 — 5 TaBV 13/15.

41 LAG Dusseldorf v. 26.07.2000 — 12 TaBV 35/00, a. A. LAG Hamm v. 18.03.1998 — 3 TaBV 42/98 bei
unbefristeter Einstellung ohne ausdriickliche Verkniipfung im Arbeitsvertrag mit den Elternzeiten.
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e) Beschiftigte in Altersteilzeit

Arbeitnehmer, die sich in Altersteilzeit in Form des Blockmodells befinden, zahlen ab Beginn
der Freistellungsphase nicht mehr mit, da sie aus dem Betrieb endgtiltig ausscheiden.*? Dies
gilt allerdings nicht, wenn Altersteilzeitler in der Freistellungsphase im Betrieb noch geringfligig
beschaftigt werden.

f) Betriebsteil — Teilnahme an der Wahl des Hauptbetriebes

Sollten Arbeitnehmer eines eigentlich betriebsratsfahigen Betriebsteils gemal § 4 Abs. 1 S. 2
BetrVG (formlos*®) beschlossen haben, an der Wahl zum Betriebsrat des Hauptbetriebs teilzu-
nehmen*, zahlen auch die in diesem Betriebsteil regelmafRig beschaftigten Arbeitnehmer bei
der Ermittlung des Schwellenwerts des § 9 BetrVG mit.

g) Freie Mitarbeiter, Fremdpersonal aufgrund von Werk-/Dienstvertragen

Freie Mitarbeiter, also echte Soloselbststandige zahlen bei den Schwellenwerten des § 9 Be-
trVG nicht mit.*® Das Gleiche gilt fiir Fremdpersonal auf dem Werksgelande aufgrund von (ech-
ten) Werk- oder Dienstvertragen.

h) Fuhrungskrafte in einer unternehmensinternen Matrixstruktur

Nach der Rechtsprechung des BAG sind sogenannte Matrix-Fihrungskrafte, die mehreren Be-
trieben desselben Unternehmens angehoren, bei der Wahl des Betriebsrats in sdmtlichen dieser
Betriebe wahlberechtigt, sofern sie keine leitenden Angestellten sind.*® Die Wahlberechtigung
knlpft dabei an die Eingliederung in die jeweilige Betriebsorganisation an. Die Zugehérigkeit zu
einem Betrieb schlie3t die Wahlberechtigung in einem weiteren Betrieb nicht aus. Als im Betrieb
Wahlberechtigte sind sie fur die Grof3e des Betriebsrats relevant. Betriebsrate duirften folglich
ein Interesse daran haben, mdglichst alle Matrix-FUhrungskrafte in die Wahlerliste aufzuneh-
men, weil dies nicht nur die Anzahl der Betriebsratsmitglieder (§ 9 BetrVG) erhéhen kann, son-
dern damit einhergehend auch die Anzahl der Freistellungen (§ 38 BetrVG). Die Eingliederung
der Matrix-FUhrungskraft ist daher im Einzelfall sorgfaltig zu prifen (siehe hierzu ausfihrlich
unter VI.1. j)).

GroRRe des Betriebsrats — Berlicksichtigung ausgewahlter Beschaftigtengruppen

Zeitarbeitnehmer (im Einsatzbetrieb) JA Wenn sie ,in der Regel“ beschéftigt sind
(§ 9 S. 1 BetrVG); zwingende zusatzliche
Voraussetzung bei einer Betriebsgrofie
bis zu 51 Arbeithnehmern: Einsatz des
Zeitarbeitnehmers langer als drei Monate
im Betrieb erforderlich (§ 7 S. 2 BetrVG);
vgl. unter IV. 3 a.

Teilzeitbeschaftigte JA voll und nicht nur anteilig
Geringfligig Beschaftigte JA voll und nicht nur anteilig
Aushilfsarbeitskrafte JA regelmafRige Anzahl (mind. 6 Monate)
Elternzeit ohne Vertretung JA

mit Vertretung NEIN  Verbot der Doppelzahlung

42 BAG v. 16.04.2003 — 7 ABR 53/02.

43 LAG Dusseldorf v. 13.01.2016 — 12 TaBV 67/14.

44 BAG v. 17.09.2013 — 1 ABR 21/12; LAG Schleswig-Holstein v. 17.12.2013 — 1 TaBV 35/12.
45 LAG Hamburg v. 26.04.2012 — 7 TaBV 14/11.

46 BAG v. 22.05.2025 — 7 ABR 28/24 (PM).
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Altersteilzeit Arbeitsphase JA
Freistellungsphase  NEIN

Praxishinweis: Wegen des Verbots der Doppelzadhlung und den unterschiedlichen Fristen fur
die Wahlberechtigung (drei Monate) und die regelmafige Belegschaftsstarke (sechs Monate)
empfiehlt sich der Hinweis an den Wahlvorstand, dass das Verzeichnis der Wahlberechtigten
keine Vorlage flur die Frage nach der Grol3e des Betriebsrates ist.

V. Zusammensetzung des Betriebsrates

1. Grundsatz

Nach § 15 Abs. 1 BetrVG soll sich der Betriebsrat moglichst aus Arbeitnehmern der einzelnen
Organisationsbereiche und der verschiedenen Beschaftigungsarten zusammensetzen. Eine
Verletzung dieser Vorschrift hat allerdings keine Rechtsfolgen.

2. Minderheitengeschlecht

a) Zwingende Berucksichtigung

Zwingend ist gem. § 15 Abs. 2 BetrVG die Bertiicksichtigung des Minderheitengeschlechts.
In Betrieben ab 21 wahlberechtigten Arbeithehmern muss das Geschlecht, das in der Beleg-
schaftin der Minderheit ist, mindestens entsprechend seinem zahlenmafigen Verhaltnis im Be-
triebsrat vertreten sein (zur Ermittlung der Sitzverteilung vgl. Anhang E. 1.).

Die Einhaltung dieser Geschlechterquote wird durch spezielle Regelungen in der Wahlordnung
(WO) abgesichert. § 15 Abs. 2 BetrVG setzt nur voraus, dass das Minderheitengeschlecht min-
destens entsprechend seinem zahlenmafigen Anteil an der Belegschaft im Betriebsrat vertreten
ist.

Unschadlich ist es also, wenn das Minderheitengeschlecht mehr Sitze im Betriebsrat hat, als
ihm nach § 15 Abs. 2 BetrVG zustehen wurden.

Ebenso unschadlich ist es, wenn sich kein Vertreter des Minderheitengeschlechts zur Wahl des
Betriebsrats stellt bzw. wenn weniger Bewerber kandidieren, als dem Minderheitengeschlecht
Sitze zustehen wirden. Es besteht kein Zwang zur Kandidatur. Dies ergibt sich auch mittelbar
aus § 15 Abs. 5 Nr. 5 WO.

Praxishinweis: Die Ersatzmitglieder, die bei Ausscheiden eines Mitglieds nachriicken oder
ein zeitweilig verhindertes Mitglied vertreten, werden dem Kreis der nicht gewahlten Bewerber
ebenfalls unter Berlicksichtigung der Geschlechterquote entnommen (vgl. im Einzelnen § 25
Abs. 2 BetrVG).

b) Berechnung

Der Wahlvorstand hat in allen Betrieben mit mindestens drei Betriebsratsmitgliedern nach dem
d’Hondtschen Hochstzahlverfahren*” zu ermitteln, wie viele Sitze im Betriebsrat mindestens
dem im Betrieb in der Minderheit vertretenen Geschlecht zustehen (§ 5 WO i. V. m. § 15 Abs. 2
BetrVG). Im Wahlausschreiben sind die Mindestsitze des Geschlechts in der Minderheit anzu-
geben (§ 3 Abs. 2 Nr. 4 WO).

Hierfir muss der Wahlvorstand zunéachst feststellen, welches Geschlecht von seinem zahlen-
mafigen Verhaltnis im Betrieb in der Minderheit ist. Er muss daher zuerst ermitteln, wie viele

47 Zur VerfassungsmaRigkeit des d’Hondtschen Hochstzahlverfahrens s. BAG v. 22.11.2017 — 7 ABR
35/16.
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Frauen und Manner am Tag des Erlasses des Wahlausschreibens im Betrieb beschéftigt sind
(§ 5Abs. 1S.3WO).

Daflur kann der Wahlvorstand nicht allein auf die getrennt nach den Geschlechtern aufgestellte
Wahlerliste zurtuckgreifen. Denn nach § 15 Abs. 2 BetrVG ist das zahlenmallige Verhaltnis der
Geschlechter ganz allgemein ,in der Belegschaft®, also unabhangig von dem aktiven oder pas-
siven Wahlrecht zu ermitteln.*® Die in § 5 Abs. 2 und 3 BetrVG genannten Personen — insbe-
sondere leitende Angestellte — sind hingegen nicht mitzuzahlen.

Praxishinweis: Nicht (héchst)richterlich entschieden sowie in der Literatur umstritten und damit
ungeklart ist, ob — und wenn ja inwieweit — Zeitarbeitnehmer bei der Ermittlung des Minderhei-
tengeschlechts zu beriicksichtigen sind. Nach einer Auffassung soll § 14 Abs. 2 S. 4 AUG ana-
log angewandt werden, so dass Zeitarbeitnehmer, die zum Zeitpunkt des Wahlausschreibens
im Betrieb beschaftigt sind, zu berlicksichtigen sind.*® Nach anderer Auffassung sollen Zeitar-
beitnehmer generell bei der Ermittlung des Minderheitengeschlechts aulier Acht bleiben, da sie
nicht Arbeitnehmer des Betriebes seien.®® Eine differenzierende Auffassung mdchte lediglich
Zeitarbeitnehmer, die langer als 3 Monate im Betrieb eingesetzt sind, mit einbeziehen (§ 7
Abs. 2 BetrVG).5!

Die beiden Zahlen des Minderheiten- und des Mehrheitengeschlechts missen dann jeweils
durch 1, 2, 3 usw. geteilt und die so ermittelten Zahlen in eine Reihe gestellt werden. Auf jede
Hochstzahl in den beiden Reihen entfallt einer der insgesamt zu besetzenden Betriebsratssitze.
Wenn die niedrigste in Betracht kommende Hochstzahl auf beide Geschlechter zugleich entfallt,
entscheidet das Los (§ 5 Abs. 2 WO).

Praxishinweis: Es gibt aber keine garantierte Mindestvertretung des Minderheitengeschlechts.
Wenn diesem also nach dem d’Hondtschen Verfahren kein Betriebsratssitz zusteht, entfallt die
Verpflichtung aus § 15 Abs. 2 BetrVG ersatzlos.

c) Drittes Geschlecht

Ungeklart ist, wie § 15 Abs. 2 BetrVG in Bezug auf das sog. dritte Geschlecht zu handhaben ist.
Das Bundesverfassungsgericht hat bereits 2017 festgestellt, dass das allgemeine Personlich-
keitsrecht auch die geschlechtliche Identitat derjenigen schutzt, die sich dauerhaft weder dem
mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zugehorig fiihlen.%? Die damit verbundene for-
mal-rechtliche Anerkennung des sogenannten dritten Geschlechts erdéffnet Folgefragen bei der
Betriebsratswahl, welche der Gesetzgeber bislang nicht beantwortet hat. Die geschlechtsneut-
rale Formulierung des § 15 Abs. 2 BetrVG lasst grundsatzlich ein umfassendes Geschlechts-
verstandnis aller drei Geschlechter zu. Demnach kénnten auch Personen des dritten Ge-
schlechts das ,Geschlecht in der Minderheit” im Betrieb darstellen.

Nach dem Wortlaut kénnte die Norm zwar dahingehend ausgelegt werden, dass das Geschlecht
in der Minderheit nunmehr das dritte Geschlecht sein konnte>® bzw. § 15 Abs. 2 BetrVG verfas-
sungskonform durch Addition der beiden am geringsten vertretenen Geschlechter bei der Sitz-
bestimmung auf beide in der Minderheit befindlichen Geschlechter anzuwenden sei.>

48 GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, WO § 5 Rn. 3.

49 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG WO 2001 § 5 Rn. 3; BeckOGK/Boemke/Stoll, Stand 01.04.2025,
WO § 5Rn. 8.

50 H/W/G/N/R/H/Worzalla, 10. Auflage 2018, BetrVG § 45 Rn. 8.

51 GK -BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, WO § 5 Rn. 3; Wohl auch ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, Be-
trvVvG § 15 Rn. 3.

52 BVerfG v. 10.10.2017 — 1 BvR 2019/16.

53 So Weller, BB 2018, 1; Verhoek/Weuthen, ArbRAktuell 2018, 65.

5 So GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, BetrVG § 15 Rn. 25.
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Ausweislich der Gesetzesbegriindung zu § 15 Abs. 2 BetrVG ist der Gesetzgeber 2010 jedoch
von einem binadren Verstandnis der Geschlechter ausgegangen und beabsichtigte mit der Re-
gelung die Frauenférderung im Rahmen der Betriebsratswahl. Durch das Betriebsratemoderni-
sierungsgesetz von 2021 sind ungeachtet der Anerkennung des dritten Geschlechts keine An-
derungen geschlechterbezogener Regelungen im BetrVG erfolgt. Zudem ergibt sich auch aus
§ 5 Abs. 1 S. 3 WO, welcher die Bestimmung des Geschlechts in der Minderheit nach § 15 Abs.
2 BetrVG ausgestaltet, dass der Gesetzgeber ein bindres Geschlechterverstandnis zugrunde
legt. Es kann folglich davon ausgegangen werden, dass eine Pflicht zur Berlicksichtigung des
dritten Geschlechts im Rahmen von Betriebsratswahlen derzeit nicht besteht. Das bedeutet,
dass dem dritten Geschlecht kein zwingender Anspruch auf einen Minderheitensitz zukommt.%®

Wird das dritte Geschlecht gleichwohl berticksichtigt, ist § 15 Abs. 2 BetrVG nach Auffassung
des Arbeitsgerichts Berlin jedenfalls nicht so auszulegen, dass gegebenenfalls nur das dritte
Geschlecht hiervon profitiere, das im Verhaltnis von Frauen und Mannern in der Minderheit be-
findliche Geschlecht hingegen gar nicht mit Mindestsitzen berlicksichtigt werde.%® Danach wa-
ren Frauen, soweit sie im Verhaltnis zu Mannern die Minderheit im Betrieb bilden, als Minder-
heitengeschlecht bei der Bestimmung der Mindestsitze und bei der nachfolgenden Besetzung
zu berlcksichtigen. Die Frage, ob und wie das dritte Geschlecht im Rahmen von § 15 Abs. 2
BetrVG berucksichtigt werden kdnnte, hat das Arbeitsgericht hingegen offengelassen.

Praxishinweis: Derzeit ist die Frage der Berlcksichtigung des dritten Geschlechts nicht
(héchst-)richterlich entschieden. Es sprechen gute Argumente fiir das bisherige binare System,
insbesondere solange der Gesetzgeber § 15 Abs. 2 BetrVG nicht andert. Sollte ein Beschatftigter
sich gegenuber dem Arbeitgeber als Person des dritten Geschlechts zu erkennen geben, bedarf
es einer innerbetrieblichen Risikoabwagung mdglichst gemeinsam mit dem Wahlvorstand, ob
am binaren System festgehalten wird oder ob der Weg Uber ein trindres System beschritten
werden soll.%” Eine Beratung durch den Arbeitgeberverband wird in diesen Fallen empfohlen.

Unabhangig von der ungeklarten Rechtsfrage durfte das Problem in der M+E-Industrie geringe
praktische Relevanz haben. Die Vorgaben des d 'Hondtschen Héchstzahlenverfahrens werden
nur in besonderen Einzelfallen zu einem Minderheitensitz fiir das dritte Geschlecht fiihren.%®

VI. Wahlrecht

1. Aktives Wahlrecht (Wahlberechtigung)

Seit dem am 18. Juni 2021 in Kraft getretenen Gesetz zur Forderung der Betriebsratswahlen
und der Betriebsratsarbeit in einer digitalen Arbeitswelt (Betriebsratemodernisierungsgesetz)
sind nunmehr alle Arbeitnehmer, die am Wahltag das 16. Lebensjahr vollendet haben und dem
Betrieb angehdren, wahlberechtigt (§ 7 S. 1 BetrVG).

Mit dem Gesetz wurde folglich das Mindestalter fur das aktive Wahlrecht zum Betriebsrat von
ursprunglich der Vollendung des 18. Lebensjahres auf die Vollendung des 16. Lebensjahres
abgesenkt.

Wer Arbeitnehmer i. S. d. BetrVG ist, bestimmt sich zunachst nach § 5 BetrVG. Danach sind
dies alle Arbeiter und Angestellten sowie die zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten, unabhan-
gig davon, ob sie im Betrieb, im AuRendienst oder mit Telearbeit beschaftigt werden. Ausdruck-
lich ausgenommen sind neben den in § 5 Abs. 2 BetrVG genannten Personen auch leitende

55 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 15 Rn 11b.

5 ArbG Berlin v. 07.05.2024 — 36 BV 10794/23.

57 Vgl. zu Umsetzungsmoglichkeiten bzw. Loésungsansatzen Fabritius/Steiger, NZA 2025, 227; Wolter,
RdA 2024, 356.

58 Fir weitere Ausflihrungen zu diesem Themenkreis vgl. M+E Kurzhinweise Geschlechterneutralitat
(Februar 2019), B. 4. b).
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Angestellte gem. § 5 Abs. 3 BetrVG. Sie sind bei der Betriebsratswahl weder wahlberechtigt,
noch wahlbar.%

Zu einzelnen Beschaftigtengruppen gilt Folgendes:

a) Teilzeitbeschaftigte

Teilzeitbeschaftigte (auch geringfugig, nicht sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach
§ 8 SGB 1V) sind wahlberechtigt.

b) Kurzzeitige Beschaftigung

Arbeitnehmer sind wahlberechtigt, selbst wenn sie nicht standig beschaftigt, sondern etwa zur
Aushilfe oder Probe bzw. befristet eingestellt sind. Aushilfskrafte, die am Wahltag in einem
Arbeitsverhaltnis stehen, sind ebenfalls wahlberechtigt, es sei denn, sie werden nur hin und
wieder (geringflgig) fir die Dauer eines bestimmten Einsatzes beschaftigt.®° Dem Wahlvorstand
steht hier ein gewisser Beurteilungsspielraum zu.®"

So genannte 1-Euro-Jobber sind nicht wahlberechtigt, sie sind nach § 16d Abs. 7 S. 2 SGB Il
keine Arbeitnehmer.

c) Zeitweilige Abwesenheit

Keinen Einfluss auf das Wahlrecht hat eine durch Krankheit®2, Urlaub, Sonderurlaub, Mutter-
schutz, Elternzeit, AuRendienstarbeit, Kurzarbeit, Heranziehung zum Katastrophenschutz (§ 9
KatSchErwG bzw. entsprechende Landeskatastrophenschutzgesetze) oder aufgrund von Eig-
nungsibungen der Bundeswehr (§ 1 Abs. 1 EUG) bedingte zeitweilige Abwesenheit vom Be-
trieb.

d) Raumlich weit entfernte Beschaftigung

Betriebszugehdrig und damit wahlberechtigt sind auch die Arbeitnehmer, die dem Betrieb zuge-
ordnet sind, ihre Tatigkeit aber auRerhalb der Betriebsraume verrichten.®® Arbeitnehmer, die
regelmafig, zeitweilig oder auf Dauer nicht im Betrieb selbst, sondern raumlich (weit) entfernt
von diesem arbeiten, sind wahlberechtigt, wenn der Arbeitgeber mit ihrer Hilfe den arbeitstech-
nischen Zweck seines Betriebes verfolgt (z. B. AulRendienstmitarbeiter, Kraftfahrer, Monteure).%

Ist der Arbeitgeber Inhaber mehrerer Betriebe, kommt es fir die betriebsverfassungsrechtliche
Zuordnung entscheidend darauf an, in welchem Betrieb der Arbeitnehmer tatsachlich eingeglie-
dert ist; die AuBendienstmitarbeiter gehéren daher zu dem Betrieb, von dem die Entscheidun-
gen Uber ihren Einsatz ausgehen und in dem somit die Leitungsmacht des Arbeitgebers ausge-
bt wird.%®

Grundsatzlich sind auch Arbeitnehmer wahlberechtigt, die zwar eine Arbeitsvertragsbeziehung
zu einem inlandischen Arbeitgeber haben, aber im Ausland tatig werden.®® Erfasst werden aber
nur solche Arbeitnehmer, bei deren Tatigkeit es sich um eine ,Ausstrahlung“ des Inlandsbetriebs

59 BAG v. 04.05.2022 — 7 ABR 14/21.

60 BAG v. 12.11.2008 — 7 ABR 73/07; BAG v. 29.01.1992 — 7 ABR 27/91; BAG v. 12.11.2008 — 7 ABR
73/07.

61 LAG Frankfurt v. 10.02.2000 — 12 TaBV 148/98.

62 LAG Dusseldorf v. 23.03.2010 — 8 TaBVGa 4/10.

63 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 29.01.1992 — 7 ABR 27/91; BAG v. 22.03.2000 — 7 ABR
34/98.

64 BAG v. 10.03.2004 — 7 ABR 36/03.

65 BAG v. 10.03.2004 — 7 ABR 36/03.

66 BAG v. 22.03.2000 — 7 ABR 34/98.
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handelt. Dafur ist eine Beziehung zum Inlandsbetrieb erforderlich, die es rechtfertigt, die Aus-
landstatigkeit der im Inland entfalteten Betriebstatigkeit zuzurechnen.®” Bei diesen Beschaftig-
ten ist zwischen drei Fallvarianten zu unterscheiden.

o Werden diese Mitarbeiter ahnlich wie Aulendienstmitarbeiter aul3erhalb einer festen be-
trieblichen Organisation im Ausland eingesetzt, so gehéren sie weiter dem entsendenden
Betrieb an® und sind damit wahlberechtigt.

o Werden diese Mitarbeiter in einen auslandischen Betrieb integriert und die Arbeitgeberstel-
lung auf diese Weise ,gespalten®, so muss nach der Rechtsprechung des BAG davon aus-
gegangen werden, dass die zeitlich befristete Entsendung nicht zum Verlust der Betriebs-
zugehorigkeit fihrt und damit die Wahlberechtigung erhalten bleibt.°

e Bei zeitlich unbeschranktem Auslandseinsatz und Eingliederung des Arbeitnehmers in eine
auslandische Organisationseinheit fehlt es an der Zugehdrigkeit zu einem Inlandsbetrieb
und somit auch an der Wahlberechtigung.” Dies gilt gleichermalen, wenn der Arbeitnehmer
vom inlandischen Betrieb nur fir einen Auslandseinsatz eingestellt und anschliel3end dorthin
entsandt wird.”

e) Beschiftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit

Altersteilzeitler in der Freistellungsphase haben kein aktives Wahlrecht mehr, da sie aus dem
Betrieb endgultig ausgeschieden und daher nicht mehr in die Betriebsorganisation eingegliedert
sind.”?

f) Gekiindigte Beschiftigte

Gekiindigten Arbeitnehmern steht das aktive Wahlrecht nur dann zu, wenn die Kiindigungs-
frist noch nicht abgelaufen ist oder wenn sie nach Ablauf der Kiindigungsfrist wahrend des Kin-
digungsschutzrechtsstreits tatsachlich weiterbeschaftigt werden (anderes gilt dagegen fur die
Wahlbarkeit, vgl. V1. 2.).” Wird ein Arbeitnehmer nach erfolgreichem Kiindigungsschutzverfah-
ren tatsachlich nicht weiterbeschaftigt, so behalt er dann sein aktives Wahlrecht, wenn der Ar-
beitgeber dem Arbeitnehmer annahmeverzugsbegriindend keine Arbeit zuweist.”

g) Berufsausbildung

Zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigte, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, sind be-
rechtigt, an der Betriebsratswahl teilzunehmen.

Sie sind zudem berechtigt, auch an der Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV)
teilzunehmen. Mit der Anderung des § 60 Abs. 1 BetrVG durch das Betriebsratemodernisie-
rungsgesetz wurde die Altersgrenze von 25 Jahren bei Auszubildenden gestrichen. Damit sind
auch Auszubildende, die alter als 25 Jahre sind, bei der JAV-Wahl aktiv wahlberechtigt, vgl.
§§ 61 Abs. 1, 60 Abs. 1 BetrVG.

67 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18.

68 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 07.12.1989 — 2 AZR 228/89.

69 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 25.04.1978 — 6 ABR 2/77; H/W/G/N/R/H/Nicolai, 10. Auf-
lage 2018, BetrVG § 7 Rn. 24; a. A. Lindemann/Simon, NZA 2002, 365; GK-BetrVG/Raab, 12. Auf-
lage 2022, BetrVG § 7 Rn. 48, der das Ausstrahlungskriterium ablehnt und fir entscheidend halt, ob
das inlandische Unternehmen einen im Ausland gelegenen Betrieb hat.

70 BAG v. 24.05.2018 — 2 AZR 54/18; BAG v. 25.04.1978 — 6 ABR 2/77.

1 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 1 Rn. 4.

72 BAG v. 25.10.2000 — 7 ABR 18/00 (Aufsichtsratswahl); BAG v. 16.04.2003 — 7 ABR 53/02 (§ 9 Be-
trVG); Erfk/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 7 Rn. 2.

3BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 12/04.

74 LAG Minchen v. 12.06.2007 — 6 TaBV 58/07.
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Zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt sind nicht nur Auszubildende im Sinne des Berufsbil-
dungsgesetzes, sondern auch Teilnehmer an anderen betrieblichen Malitnahmen zur Vermitt-
lung beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten, also z. B. auch Anlernlinge und Umschiiler.”
Das gilt auch fur Schulabgéanger, die im Rahmen von Einstiegsqualifizierungen an eine Berufs-
ausbildung herangefiihrt werden sollen (vgl. die tariflichen Regelungen in den einzelnen Tarif-
gebieten).

Voraussetzung ist daflir zum einen, dass die berufliche Unterweisung aufgrund eines Vertrages
mit dem ausbildenden Arbeitgeber erfolgt.”” Zum anderen muss der Ausbildungsteilnehmer in
den Betrieb eingegliedert werden und er muss dort eine betrieblich-praktische Unterweisung
erhalten, in der er beruflich aktiv tatig ist.”® Das BAG hat das geforderte Vertragsverhaltnis selbst
in dem Fall angenommen, dass ein Umschuler oder Teilnehmer an berufsvorbereitenden Mal}-
nahmen fur jugendliche Arbeitslose dem Betrieb von der Arbeitsverwaltung zugewiesen und die
Ausbildung mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wird.”®

Wird die Ausbildung abschnittsweise jeweils in verschiedenen Betrieben des Ausbildungsun-
ternehmens oder eines mit ihm verbundenen Unternehmens durchgefuhrt, besteht das aktive
und passive Wahlrecht nur in dem die Ausbildung leitenden Stammbetrieb, wenn dort zentral
mit bindender Wirkung fur die anderen Betriebe die wesentlichen Entscheidungen getroffen wer-
den, die das Ausbildungsverhaltnis berihren und den Beteiligungsrechten des Betriebsrats un-
terliegen, also insbesondere Uber den betrieblichen generellen Ausbildungsplan, Gber Lage,
Dauer, Folge und Inhalt der einzelnen Ausbildungsabschnitte sowie Uber die Dauer und Lage
der taglichen Arbeitszeit und Uber den Urlaub.8°

In den anderen Betrieben besteht selbst in dem Zeitabschnitt, in dem dort ausgebildet wird, kein
Wahilrecht.®! Gleiches gilt, wenn ein Betrieb im Rahmen eines Ausbildungsverbundes zwi-
schen mehreren Unternehmen wahrend einzelner Ausbildungsabschnitte Auszubildende ande-
rer Firmen ausbildet und ein Ausbildungsvertrag mit dem Inhaber dieses Betriebs nicht abge-
schlossen worden ist.82

Keine Berufsausbildung ist die informatorische Besichtigung des Betriebes, das bloRe Zu-
schauen bei der Arbeitsleistung anderer sowie sonstige MalRnahmen, bei denen es dem Teil-
nehmer freisteht, ob er sich Uberhaupt betatigen will.8 Nicht zu ihrer Berufsausbildung beschaf-
tigt sind daher Personen, die lediglich im Betrieb Gelegenheit erhalten, ihre Diplomarbeit, Dok-
torarbeit oder Prifungsarbeit anzufertigen. Um eine Berufsausbildung handelt es sich schliel3-
lich grundsatzlich auch dann nicht, wenn Schiler ein mehrwdchiges sog. Betriebspraktikum ab-
leisten, um einen Einblick in die Arbeitswelt und Anregungen fiir die spatere Berufswahl zu ge-
winnen.8

Nicht wahlberechtigt sind Auszubildende in reinen Ausbildungsbetrieben (lberbetriebliche
Ausbildungswerkstatten, Ausbildungszentren, Berufsbildungswerk, Berufsforderungswerk oder
ahnlichen Einrichtungen), da sie nicht zur Belegschaft dieser Betriebe gehoren.®

5 BAG v. 10.02.1981 — 6 ABR 86/78.

76 BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88.

TBAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10; BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88 m.w.N.

8 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10; BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88.

9 BAG v. 10.02.1981 — 6 ABR 86/78.

80 BAG v. 13.03.1991 — 7 ABR 89/89.

81 BAG v. 13.03.1991 — 7 ABR 89/89.

82| AG Hamm v. 11.10.1989 — 3 TaBV 62/89 (zur JAV-Wahl); GK-BetrVG/Oetker, 12. Auflage 2022, Be-
trvG § 61 Rn. 19.

83 BAG v. 25.10.1989 — 7 ABR 1/88.

84 BAG v. 08.05.1990 — 1 ABR 7/89 (zu § 99 BetrVG).

85 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10; BAG v. 26.01.1994 — 7 ABR 13/92; BAG v. 21.07.1993 — 7 ABR
35/92; BAG v. 20.03.1996 — 7 ABR 34/95; BAG v. 12.09.1996 — 7 ABR 61/95.



15 GESAMTMETALL
Solche Auszubildenden sind auch dann nicht wahlberechtigt, wenn in dem Ausbildungsbetrieb
neben dem Betriebszweck ,Vermittlung einer Berufsausbildung® noch weitere (untergeordnete)
arbeitstechnische Zwecke verfolgt werden.® Berufliche Rehabilitanden sind ebenfalls nicht
wahlberechtigt.®

h) Praktikanten und Studenten

Soweit Volontare und Praktikanten® zur Arbeitsleistung verpflichtet sind, werden sie ebenfalls
zu ihrer Berufsausbildung beschéaftigt.®

Auch Studenten im Rahmen eines dualen Studiums an den in vielen Bundeslandern beste-
henden Berufsakademien bzw. Dualen Hochschulen gelten als zu ihrer Berufsausbildung be-
schaftigt. An dieser arbeitsrechtlichen Beurteilung andert sich auch durch das Urteil des Bun-
dessozialgerichts® zur Versicherungspflicht der Studenten im Ergebnis nichts, zumal diese Ent-
scheidung kurz darauf gesetzlich korrigiert wurde.®!

Als Bestandteil einer (Fach)-Hochschulausbildung vorgeschriebene Praktika (praktische Stu-
diensemester) sind hingegen keine Berufsausbildung, sofern es sich ausschliel3lich um Hoch-
schul- oder FachhochschulmaRnahmen handelt.®?

Nach Auffassung des BAG® gilt dies allerdings schon dann nicht mehr, wenn die Studienord-
nung vorsieht, dass die Studenten wahrend des Praktikums in einer privatrechtlichen Vertrags-
beziehung zum Betriebsinhaber stehen, und deshalb der betriebliche Teil der Ausbildung den
Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages mit dem Arbeitgeber erfordert, der Arbeitgeber die
Ausbildung auf betrieblicher Ebene eigenverantwortlich durchfuhrt und der Student wahrend
des Praktikums in den Betrieb eingegliedert wird. In diesen Fallen soll es sich um Berufsausbil-
dung handeln.

i) Zeitarbeithehmer

Zeitarbeitnehmer sind im Rahmen aller Uberlassungskonstellationen (Konzernleihe und Leihe
von Zeitarbeitsunternehmen) nach § 7 S. 2 BetrVG aktiv wahlberechtigt, wenn sie langer als
drei Monate im Betrieb eingesetzt werden (sollen).

Damit setzt die Wahlberechtigung von Zeitarbeithehmern voraus, dass sie erstens am (ersten)
Wahltag im Betrieb beschaftigt sind und sie zweitens entweder bereits mehr als drei Monate im
Betrieb eingesetzt wurden oder sie nach dem zugrunde liegenden Arbeitnehmeruberlassungs-
vertrag mehr als drei Monate im Betrieb eingesetzt werden sollen.®* Mafgeblich ist also, dass
der Wahltag in die Einsatzzeit fallt und diese insgesamt mehr als drei Monate betragt, wobei der
Wahltag auch auf den ersten® oder den letzten Einsatztag des Zeitarbeitnehmers fallen kann.%

Zeitarbeitnehmer, die Uber langere Zeit hinweg mit Unterbrechungen mehrfach im Betrieb ein-
gesetzt wurden und deren Einsatz nur zusammengerechnet den Dreimonatszeitraum Uber-
schreitet, sind nicht aktiv wahlberechtigt.®”

86 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 48/10.

87 BAG v. 12.02.1997 — 7 ABR 36/96; BAG v. 26.01.1994 — 7 ABR 13/92.

88 | AG Schleswig-Holstein v. 25.03.2003 — 2 TaBV 39/02.

89 Ausschuss flr Arbeit und Sozialordnung BT-Drs. 11/2474, 11.

9% BSG v. 01.12.2009 — B 12 R4/08 R.

91 Durch das 4. Gesetz zur Anderung des SGB IV und anderer Gesetze wurde ab 01.01.2012 die Versi-
cherungspflicht fur dual Studierende einheitlich fur alle Versicherungszweige geregelt.

92 BAG v. 15.03.2006 — 7 ABR 39/05, BAG v. 30.10.1991 — 7 ABR 11/91.

9% BAG v. 30.10.1991 — 7 ABR 11/91.

94 LAG Hamm v. 18.09.2015 — 13 TaBV 20/15; ArbG Dusseldorf v. 02.06.2006 — 13 BV 55/06.

9 BT-Drs. 14/5741, 36.

% Schiiren/Hamann/Hamann, 6. Auflage 2022, AUG § 14 Rn. 66.

97 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 7 Rn. 6.
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Bei Unterbrechungen von ein oder zwei Tagen oder bei kurzzeitigen Unterbrechungen, bei de-
nen die ,Anschlussbeschaftigung” schon am Ende der vorhergehenden Einsatzzeit feststeht, ist
jedoch davon auszugehen, dass die Einsatzzeiten zu addieren sind.%

Praxishinweis: Sollten zunachst wahlberechtigte Zeitarbeitnehmer jedoch bis zum Abschluss
der Stimmabgabe wieder aus dem Betrieb ausscheiden, ist die Wahlerliste entsprechend zu
korrigieren (§ 4 Abs. 3 S. 2 WO).

Bei Uberlassung von Arbeitnehmern im Rahmen einer Konzernleihe bleibt nach Auffassung
des BAG das Wahlrecht im entsendenden Betrieb erhalten.®® Dies gilt auch fiir Personalfiih-
rungsgesellschaften, deren einziger Zweck die Einstellung und Beschaftigung von Arbeitneh-
mern ist, um diese zu anderen Konzernunternehmen zu entsenden.'® Die Arbeithehmer sind
bei ihrem Vertragsarbeitgeber (Verleiher) wahlberechtigt. Liegen zusatzlich die Voraussetzun-
gen des § 7 S. 2 BetrVG vor, hat der Arbeitnehmer auch ein Wahlrecht im Einsatzbetrieb.

j) Fuhrungskrafte in einer unternehmensinternen Matrixstruktur

Kennzeichnend fur Matrixorganisationen ist, dass Arbeitnehmer fach- und funktionstbergrei-
fend auf verschiedene Projekte verteilt mit Arbeitnehmern eines anderen Betriebes zusammen-
arbeiten. Geflihrt werden diese Arbeitnehmer von sogenannten Matrix-Managern bzw. Matrix-
FUhrungskraften, die keine leitenden Angestellten sind. Diese haben die fachliche Weisungsbe-
fugnis gegentber Arbeitnehmern in unterschiedlichen Betrieben des Unternehmens.

Die aktive Wahlberechtigung nach § 7 S. 1 BetrVG erfordert neben der Arbeitnehmereigenschaft
auch die betriebsverfassungsrechtliche Zuordnung zum Betrieb. Die Zugehdrigkeit des Arbeit-
nehmers zum Betrieb wird durch die Eingliederung in die Betriebsorganisation begrindet. Wie
sich dies in Bezug auf Matrix-Fuhrungskrafte verhalt, war bislang umstritten. Unklar war insbe-
sondere, ob der Begriff der Eingliederungi. S. d. § 7 S. 1 BetrVG einheitlich mit dem Begriff der
Eingliederung im Rahmen der personellen Mitbestimmung i. S. d. § 99 BetrVG zu verstehen
und die dazu vom BAG entwickelten Kriterien zur Eingliederung von Matrix-Fihrungskréaften®!
anzuwenden sind oder der Eingliederungsbegriff hier auseinanderfallen kann. Dies wurde in
Bezug auf die Wahlberechtigung von Matrix-FUhrungskraften, die in dem Betrieb, in dem ge-
wahlt wird, zwar Arbeitnehmer fihren, selbst aber einem anderen Standort zugeordnet sind und
teilweise aus dem ,Homeoffice* arbeiten, von den Instanzgerichten unterschiedlich beurteilt.'%
Das BAG ist ausweislich der bislang nur als Pressemitteilung vorliegenden Entscheidung der
Auffassung, dass es mdglich sei, in mehreren Betrieben aktiv wahlberechtigt zu sein. Der
Umstand, dass ein Arbeitnehmer bereits in einem Betrieb eingegliedert und damit in diesem
wahlberechtigt ist, stehe seiner Wahlberechtigung in einem weiteren Betrieb nicht entgegen.'®

Praxishinweis: Die Frage, ob Matrix-Fuhrungskrafte in mehrere Wahlerlisten (§ 2 WO) einzu-
tragen sind, ist praktisch von entscheidender Bedeutung. Sie hat nicht nur erhebliche Relevanz

98 Richardi/Thising, 17. Auflage 2022, BetrVG § 7 Rn. 11; HWK/Reichold, 11. Auflage 2024, BetrVG § 7
Rn. 19; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 7 Rn. 6.

99 BAG v. 22.03.2000 — 7 ABR 34/98.

100 BAG v. 20.04.2005 — 7 ABR 20/04.

101 BAG v. 14.06.2022 — 1 ABR 13/21; BAG v. 22.10.2019 — 1 ABR 13/18; BAG v. 12.06.2019 — 1 ABR
5/18.

102 ] AG Baden-Wiirttemberg v. 13.06.2024 — 3 TaBV 1/24: kein aktives Wahlrecht, Matrix-F{ihrungs-
krafte dirfen nur in ihrem Stammbetrieb wahlen, Eingliederungskriterien des BAG i. S. d. § 99 Be-
trVG sind wegen unterschiedlicher Normzwecke nicht vollumfénglich auf die nach § 7 S. 1 BetrVG
vorzunehmende Beurteilung der Wahlberechtigung Ubertragbar; a. A. LAG Hessen v. 22.01.2024 —
16 TaBV 98/23: Begriff der Eingliederung in § 99 und in § 7 BetrVG ist identisch (anhangig beim
BAG unter 7 ABR 7/24); LAG Munchen v. 22.05.2024 — 11 TaBV 86/2, wonach die Rechtsprechung
des BAG, die Uberwiegend zu § 99 BetrVG ergangen ist, auch auf die Frage der Wahlberechtigung
gemal § 7 BetrVG Ubertragbar ist (anhangig beim BAG unter 7 ABR 16/24).

103 BAG v. 22.05.2025 — 7 ABR 28/24 (PM).
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fur die GroRenverhaltnisse des Betriebs und damit des zu wahlenden Gremiums (§ 9 BetrVG).
Eine falsche Zuordnung von Arbeitnehmern zum Betrieb kann auch ein Grund fir eine Wahl-
anfechtung (§ 19 BetrVG) sein.

Unternehmen mit internen Matrixstrukturen sollten untersuchen, in welche Betriebe Matrix-Fih-
rungskrafte tatsachlich eingegliedert sind. Fir diese Zuordnung ist dabei neben dem ,Stamm-
betrieb” fur jede einzelne Fuhrungskraft die — moglicherweise auch wechselnde — Weisungs-
beziehung zu Arbeitnehmern anderer Betriebe zu prufen. Da das BAG in seiner jungsten Ent-
scheidung vermutlich den bereits zu § 99 BetrVG entwickelten Mal3stab zugrunde legt, sollte
sich zunachst an den hierzu entwickelten Kriterien zur Eingliederung von Matrix-Fuhrungskraf-
ten orientiert werden.'®* Danach ist eine Person in den Betrieb eingegliedert, wenn sie zusam-
men mit den dort schon beschaftigten Arbeithnehmern dessen arbeitstechnischen Zweck durch
weisungsgebundene Tatigkeit verwirklicht. Entscheidend soll dabei sein, ob der Arbeitgeber mit-
hilfe des Arbeitnehmers den arbeitstechnischen Zweck des jeweiligen Betriebs verfolgt. Der ar-
beitstechnische Zweck kann auch in mehreren Betrieben verfolgt werden und eine gleichzeitige
Eingliederung in mehreren Betrieben madglich sein. Nicht erforderlich soll sein, dass der Arbeit-
nehmer seine Arbeiten auf dem Betriebsgeldnde oder innerhalb der Betriebsraume verrichtet.
Ist die FUhrungskraft in Wahrnehmung ihrer Aufgaben allerdings auch tatsachlich — partiell — im
Betrieb anwesend, soll dies ein gewichtiges Indiz fur eine Eingliederung in die betrieblichen
Arbeitsablaufe darstellen. Von einer Eingliederung ist nach Auffassung des BAG auszugehen,
wenn die Fuhrungskraft zur Durchfihrung der ihr obliegenden Aufgaben mit den im Betrieb ta-
tigen Arbeitnehmern regelmafig zusammenarbeiten muss und damit ihre fachlichen Wei-
sungsbefugnisse auch tatsachlich wahrnimmt.'%

Unklar bleibt, ob sich die Entscheidung des BAG auf die Wahlbarkeit (§ 8 BetrVG) spiegelbildlich
auswirkt und Matrix-Fuhrungskrafte in mehreren Betrieben in den Betriebsrat gewahlt werden
kénnten. Da sich die Wahlbarkeit nach der Wahlberechtigung richtet, ist dies wahrscheinlich,
wenngleich der Pressemitteilung nicht enthehmbar.

Weiter bleibt im Unklaren, ob die — zu unternehmensinternen Matrixstrukturen ergangene —
BAG-Entscheidung auch Auswirkungen in Bezug auf unternehmensibergreifende Matrixorga-
nisationen (also Matrixorganisationen, die aus Betrieben mehrerer Unternehmen bestehen)
oder auch auf internationale Konzern- und Unternehmensstrukturen'® hat. In diesem Kontext
bleiben auch die Folgeentscheidungen des BAG (7 ABR 7/24 und 7 ABR 16/24) abzuwarten.
Eine Beratung durch den Verband wird empfohlen.

k) Heimarbeiter

Heimarbeiter sind fir den Betrieb wahlberechtigt, fir den sie in der Hauptsache tatig sind (§ 5
Abs. 1 S. 2 BetrVG)."%"

I) Ubersicht — Wahlberechtigung ausgewihliter Beschiftigtengruppen
Heimarbeiter JA Betrieb mit Tatigkeitsschwerpunkt

Zeitweilige Abwesenheit JA Krankheit, Elternzeit, Kurzarbeit

104 BAG v. 14.06.2022 — 1 ABR 13/21; BAG v. 22.10.2019 — 1 ABR 13/18; BAG v. 12.06.2019 — 1 ABR
5/18.

105 BAG v. 14.06.2022 — 1 ABR 13/21.

106 \Vgl. zur Frage der Einstellung i. S. d. § 99 BetrVG: LAG Bremen v. 02.05.2024 — 2 TaBV 2/23; LAG
Schleswig-Holstein v. 18.01.2022 — 2 TaBV 25/21; LAG KdIn v. 17.07.2020 — 9 TaBV 73/19.

07 BAG v. 27.09.1974 — 1 ABR 90/73.
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raumlich weite Entfernung JA Unterstiitzung des arbeitstechnischen

(AuRendienstmitarbeiter, Kraftfahrer, Mon- Zwecks des Betriebes (Zuordnungsfrage)

teure)

ins Ausland entsandte Arbeithehmer JA/ Einsatz auRerhalb einer festen betriebli-

NEIN | chen Organisation = JA

Einsatz innerhalb einer festen betrieblichen
Organisation zeitlich befristet = wohl JA
Einsatz innerhalb einer festen betrieblichen
Organsiation auf Dauer = NEIN

Altersteilzeit Arbeitsphase JA

Freistellungsphase = NEIN

Teilzeitbeschaftigte JA

Geringfligig Beschaftigte JA

Aushilfskrafte JA normalerweise wahrend des groften Teils
des Jahres im Betrieb tatig

Geklndigte Arbeitnehmer JA Kiindigungsfrist noch nicht abgelaufen

1-Euro-Jobber NEIN

Zeitarbeitnehmer (im Einsatzbetrieb) JA Einsatz langer als 3 Monate

Auszubildende JA ab dem 16. Lebensjahr

Volontare & Praktikanten JA wenn zur Arbeitsleistung verpflichtet

Studenten als Praktikanten o. a. NEIN | bei vorgeschriebenen Praxissemestern

2. Passives Wahlrecht (Wahlbarkeit)

Wahlbar sind alle Wahlberechtigten, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und sechs Mo-
nate dem Betrieb angehdren (§ 8 Abs. 1 BetrVG). Zwar wurde das Mindestalter fur die aktive
Wahlberechtigung im Zuge des Betriebsratemodernisierungsgesetzes von 18 auf 16 Jahre ab-
gesenkt. Durch die Erganzung eines Mindestalters von 18 Jahren in § 8 Abs. 1 S. 1 BetrVG
durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz bleibt es aber fur die passive Wahlbarkeit beim
Mindestalter von 18 Jahren.

Es genugt nicht allein die arbeitsvertragliche Begriindung des Arbeitsverhaltnisses. Der Arbeit-
nehmer muss auch eine — und sei es auch nur eine geringe — tatsachliche, arbeitsmaRige (ta-
tigkeitsbezogene) Verkniipfung zum Betrieb haben.'%

Ausgenommen ist, wer offentliche Ehrenamter nicht bekleiden darf oder wem die Wahlbarkeit
durch Richterspruch abgesprochen worden ist (§ 8 Abs. 1 S. 3 BetrVG).

Praxishinweis: Die Frage, ob sich die jingste Entscheidung des BAG zu Matrix-Filihrungs-
kraften auch auf die Wahlbarkeit auswirkt und Matrix-FUhrungskrafte in mehreren Betrieben in
den Betriebsrat gewahlt werden kdnnen, ist bislang offen. Da gem. § 8 Abs. 1 S. 1 BetrVG die

108 BAG v. 28.11.1977 — 1 ABR 40/76; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 8 Rn. 3.
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Wahlbarkeit mit der Wahlberechtigung verknUpft ist, besteht die Wahrscheinlichkeit, dass das
BAG auch ein passives Wahlrecht von Matrix-Fuhrungskraften anerkennt (vgl. hierzu die Aus-
fuhrungen in VI. 1. j)). Diesbezuglich bleiben jedoch zunéachst die Entscheidungsgriinde abzu-
warten. Eine Beratung durch den Verband wird empfohlen.

a) Gekiindigte Beschaftigte

Gekiindigte Arbeitnehmer, die Kiindigungsschutzklage erhoben haben, sind nach Ablauf der
Kuandigungsfrist weiterhin wahlbar und zwar auch dann, wenn sie wahrend des Kundigungs-
schutzverfahrens nicht weiterbeschaftigt werden'® (anderes gilt dagegen fiir das aktive Wahl-
recht'°, vgl. unter VI. 1. f)).

Diese Unterscheidung zwischen Wahlbarkeit (§ 8 BetrVG) und Wahlberechtigung (§ 7 BetrVG)
bei geklindigten und nicht weiterbeschéaftigten Arbeitnehmern folgt aus dem unterschiedlichen
Schutzzweck beider Normen.""" Der Arbeitgeber hatte es anderenfalls in der Hand, die Wahl-
barkeit eines Arbeitnehmers herbeizufuhren, indem er ihm die tatsachliche Weiterbeschaftigung
anbietet, oder sie auszuschlieRen, indem er die Weiterbeschaftigung verhindert. Im Falle der
Wahl ist der gekiindigte Arbeitnehmer, sofern er nicht im Betrieb weiterbeschaftigt wird oder
diesen Anspruch gerichtlich durchgesetzt hat, bis zur rechtskraftigen Entscheidung Gber seine
Klage an der Ausiibung des Betriebsratsamtes gehindert.'"? Er wird so lange von einem Ersatz-
mitglied vertreten, das bei rechtskraftiger Klageabweisung endgliltig an seine Stelle tritt (§ 25
Abs. 1 BetrVG)."3

b) Zeitweilige Abwesenheit

Arbeitnehmer, die sich in Elternzeit befinden, sind regelmafig wahlbar, da sie — anders als
Altersteilzeitler (dazu sogleich) —in den Betrieb zurtickkehren, ihn also nicht endgultig verlassen.
Sie sind jedoch fur die Zeit der Elternzeit an der Ausliibung des Betriebsratsamtes i. d. R. ver-
hindert (§ 25 Abs. 1 S. 2 BetrVG)."™

c) Beschiftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit

Altersteilzeitler sind ab Beginn der Freistellungsphase nicht mehr wahlbar; es fehlt die arbeits-
maBige Verknlpfung zum Betrieb."®

d) Zeitarbeitnehmer

Zeitarbeitnehmer sind gem. § 14 Abs. 2 S. 1 AUG im Einsatzbetrieb nicht wiahlbar.'® [hnen
steht nur das aktive Wahlrecht zu (§ 2 Abs. 3 S. 2 WO; vgl. unter VI. 1. i)). Allerdings ist bei
einem unmittelbaren Wechsel zum Einsatzbetrieb als Arbeitnehmer die Einsatzzeit als Zeitar-
beitnehmer auf die Betriebszugeharigkeit von sechs Monaten anzurechnen.'”

Ubersicht — Wahlbarkeit ausgewahlter Beschaftigtengruppen

109 BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 12/04; BAG v. 14.05.1997 — 7 ABR 26/96; LAG Mecklenburg-Vorpom-
mern v. 30.01.2017 — 3 TaBVGa 1/17.

110 BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 12/04.

1 BAG v. 10.11.2004 — 7 ABR 12/04.

12 | AG Miinchen v. 27.01.2011 — 3 TaBVGa 20/10.

13 HaKo-KSchR/Gallner, 8. Auflage 2025, KSchG § 4 Rn. 162.

14 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 8 Rn. 2.

5 BAG v. 16.04.2003 — 7 ABR 53/02; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 8 Rn. 2; BAG v.
25.10.2000 — 7 ABR 18/00.

116 BAG v. 20.04.2005 — 7 ABR 20/04.

7 BAG v. 10.10.2012 — 7 ABR 53/11.
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Gekundigte Arbeitnehmer, die Kiindi- JA auch nach Ablauf der Klindigungsfrist
gungsschutzklage erhoben haben

Zeitarbeitnehmer (im Einsatzbetrieb) NEIN

Altersteilzeit Arbeitsphase JA

Freistellungsphase NEIN

Elternzeit JA fur die Dauer der Elternzeit verhindert
(Vertretung durch Ersatzmitglied)

VII. Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl

1. Vorbereitungshandlungen — Kiindigungsschutz fiir Vorfeldinitiatoren

Nach § 15 Abs. 3b KSchG, der im Zuge des Betriebsratemodernisierungsgesetzes eingefiihrt
wurde, ist auch die verhaltens- oder personenbedingte Kiindigung von sog. ,Vorfeldinitiato-
ren“, d. h. Arbeithehmern, die sich vor der Veréffentlichung des Einladungsschreibens zu einer
Wahlversammlung fir die Griindung eines Betriebsrats einsetzen, unzulassig. Hierfir missen
kumulativ folgende Voraussetzungen vorliegen:

o Der Arbeithnehmer muss Vorbereitungshandlungen zur Errichtung eines Betriebsrats oder
einer Bordvertretung unternehmen und

¢ eine offentlich beglaubigte Erklarung mit dem Inhalt abgegeben haben, dass er die Ab-
sicht hat, einen Betriebsrat oder eine Bordvertretung zu errichten.

Eine notwendige betriebsbedingte ordentliche Klindigung bleibt unverandert moglich. Auch eine
aulierordentliche Kiindigung bleibt grundsatzlich zulassig. Die aul3erordentliche Kiindigung von
sog. Vorfeldinitiatoren dirfte auch nicht an die vorherige Zustimmung des Betriebsrats nach
§ 103 Abs. 1 BetrVG gebunden sein. Anders als in § 15 Abs. 3 KSchG wird in § 15 Abs. 3b
KSchG nicht ausdriicklich auf § 103 BetrVG Bezug genommen.'"®

Unter Vorbereitungshandlung ist jedes fur Dritte erkennbare Verhalten zu verstehen, das zur
Vorbereitung einer Betriebsratswahl geeignet ist. Darunter fallen nach den Ausfihrungen der
Gesetzesbegrindung z. B. Gesprache mit anderen Beschaftigten, um die Unterstitzung fir eine
Betriebsratsgrindung zu ermitteln, das Fur und Wider einer Betriebsratsgrindung zu bespre-
chen oder um Schritte zu planen, die fur die Planung und Durchfihrung der Betriebsratswahl
relevant sein konnen. Auch die Kontaktaufnahme zu einer Gewerkschaft, um Informationen zur
Betriebsratswahl zu erhalten, ist zu Vorbereitungshandlungen zu zahlen.'"®

Um vom erweiterten Kindigungsschutz zu profitieren, muss der Beschaftigte auRerdem eine
offentlich beglaubigte Erklarung nach § 129 BGB mit dem Inhalt abgegeben haben, dass er
die Absicht hat, einen Betriebsrat zu errichten. Ausweislich der Gesetzesbegriindung kann diese
Absichtserklarung vom Beschéftigten selbst verfasst werden und soll folgende Angaben enthal-
ten: Name, Geburtsdatum und Adresse des Beschéftigten, die mdglichst konkrete Bezeichnung
des Unternehmens und von dessen Betrieb, in dem der Beschaftigte die Betriebsratsgrindung
anstrebt sowie die Erklarung der Absicht hierzu.'?°

18 So auch HaKo-KSchR/Nagele-Berkner, 8. Auflage 2025, KSchG § 15 Rn. 30.
9 BT-Drs. 19/28899, S. 24.
120 BT-Drs. 19/28899, S 25.
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Zeitlich beginnt der Kindigungsschutz mit der Beglaubigung der Unterschrift unter der Ab-
sichtserklarung. Er endet mit dem Zeitpunkt der Einladung zu einer Betriebs-, Wahl- oder Bord-
versammlung nach § 17 Abs. 3, § 17a Nr. 3 S. 2, § 115 Abs. 2 Nr. 8 S. 1 BetrVG, spatestens
jedoch drei Monate nach dem Zeitpunkt der Beglaubigung.

Unklar ist, ob der Beschaftigte sich nach einer Kiindigung auch dann auf seinen Sonderkiindi-
gungsschutz berufen kann, wenn der Arbeitgeber zum Zeitpunkt der Kiindigung noch nichts von
der Stellung des Arbeitnehmers als ,Vorfeldinitiator wusste und der Arbeitnehmer diesen Um-
stand auch nach Ausspruch der Klindigung nicht unverziglich gegeniiber dem Arbeitgeber mit-
geteilt hatte. Im Gegensatz zur Regelung des § 17 Abs. 1 S. 1 MuSchG fehlt eine Regelung, die
den Beschaftigten verpflichtet, dem Arbeitgeber bei einer Kiindigung Uber seinen besonderen
Schutz aus § 15 Abs. 3b KSchG in Kenntnis zu setzen. Es durfte u. E. davon auszugehen sein,
dass — in zumindest analoger Anwendung des Rechtsgedankens des § 17 Abs. 1 S. 1 MuSchG
— der besondere Kundigungsschutz verwirkt wird, wenn der Beschaftigte sich nicht unverziglich
nach der Kiindigung darauf beruft und die erforderliche beglaubigte Erklarung vorlegt.'?'

2. Wahlvorstand

a) Aufgaben und Bestellung
Die Vorbereitung und Durchfuhrung der Betriebsratswahl ist Sache des Wahlvorstandes.

Der Wahlvorstand wird im normalen Wahlverfahren durch den amtierenden Betriebsrat spa-
testens zehn Wochen vor dem Ende der laufenden Amtszeit bestellt (§ 16 Abs. 1 S. 1 Be-
trvG).'22

In Betrieben, in denen das vereinfachte einstufige Wahlverfahren gilt, ist diese Frist auf vier Wochen
verkurzt (§ 17a Nr. 1 BetrVG); diese Frist ist sehr knapp bemessen, so dass sorgsame Betriebsrate auch
im vereinfachten Wahlverfahren die Wahl schon friher einleiten werden.

Der Arbeitgeber kann den Wahlvorstand nicht bestellen. Er kann aber ebenso wie der Betriebs-
rat oder die Gewerkschaft dem bestellten Wahlvorstand Hinweise und Anregungen flr seine
Tatigkeit geben, ohne gegen das in § 20 BetrVG aufgestellte Verbot der Wahlbeeinflussung zu
verstof3en.

b) Zusammensetzung und Sitzungsformen

Der Wahlvorstand besteht gem. § 16 Abs. 1 S. 1 BetrVG aus drei Wahlberechtigten. Ihm sollen
Frauen und Manner angehoren (§ 16 Abs. 1 S. 5 BetrVG).

Der Betriebsrat'?® oder die Betriebsversammlung kann ausnahmsweise die Zahl erhéhen, wenn
dies zur ordnungsgemafen Durchfihrung der Wahl erforderlich ist. In jedem Fall muss die Mit-
gliederzahl aber ungerade sein (§ 16 Abs. 1 S. 2, 3 BetrVG).

Die mogliche Erhdhung der Mitgliederzahl des Wahlvorstands kann vor allem bei betriebsorga-
nisatorischen Besonderheiten in Betracht kommen, nicht jedoch allein mit der Begrundung, dass
samtliche Abteilungen im Wahlvorstand vertreten sein sollen.'?*

Praxishinweis: Zur Vermeidung von Fehlern des Wahlvorstands — etwa im Hinblick auf die
Festlegung der Wahlberechtigten — kann es sinnvoll sein, dass ein Mitglied der Personalabtei-
lung im Wahlvorstand vertreten ist.

21 So auch HaKo-KSchR/Néagele-Berkner, 8. Auflage 2025, KSchG § 15 Rn. 30.

22 Zur Nichtigkeit der Bestellung eines Wahlvorstandes vgl. LAG Berlin-Brandenburg v. 11.02.2021 —
21 TaBVGa 1271/20.

123 L AG Nirnberg v. 17.05.2013 — 5 TaBVGa 2/13.

124 L AG Nirnberg v. 30.03.2006 — 6 TaBV 19/06.
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Im vereinfachten Wahlverfahren kann der Betriebsrat die Zahl der Wahlvorstandsmitglieder nicht erho-
hen, § 16 Abs. 1 S. 2 und 3 BetrVG finden keine Anwendung. Hier besteht der Wahlvorstand immer aus
drei Personen (§ 17a Nr. 2 BetrVG, § 29 WO).

Fur jedes Mitglied des Wahlvorstands kann fur den Fall seiner Verhinderung ein Ersatzmitglied
bestellt werden (§ 16 Abs. 1 S. 4 BetrVG). Die Bestellung erfolgt durch Mehrheitsbeschluss des
Betriebsrats. Sie kann in der Gestalt erfolgen, dass fur jedes Wahlvorstandsmitglied ein konkre-
tes Ersatzmitglied benannt wird. Es ist aber ebenso mdglich, dass ein Ersatzmitglied fir mehrere
oder alle Mitglieder bestimmt wird. Gleichfalls ist mdglich, dass mehrere Ersatzmitglieder fir ein
oder mehrere Mitglieder bestimmt werden, wobei in diesem Fall aber die Reihenfolge des Nach-
rlickens festgelegt sein muss.'?® Eine Verpflichtung, liberhaupt Ersatzmitglieder zu bestellen,
gibt es hingegen nicht. Sie ist daher nicht zwingend und ihr Fehlen hat keine Auswirkungen auf
die Giiltigkeit der Wahl.'?® Es wird allgemein filir zuldssig gehalten, nur ein Ersatzmitglied fir
mehrere Mitglieder des Wahlvorstands zu bestellen.'?’

Zusatzlich kann jede im Betrieb vertretene Gewerkschaft, der kein stimmberechtigtes Wahl-
vorstandsmitglied angehdrt, einen dem Betrieb angehdrenden (wahlberechtigten) Beauftragten
als nicht stimmberechtigtes Mitglied in den Wahlvorstand entsenden (§ 16 Abs. 1 S. 6 BetrVG).

Die Sitzungen des Wahlvorstands finden grundsatzlich als Prasenzsitzung statt (vgl. § 1
Abs. 3 S. 2 WO in der seit dem 15. Oktober 2021 geltenden Fassung). Hiervon abweichend
kann der Wahlvorstand unter den in § 1 Abs. 4 WO genannten Voraussetzungen Sitzungen und
Beschlussfassungen auch mittels Video- und Telefonkonferenz einschlie3lich online gesttitz-
ter Anwendungen durchfiihren.?®

Dabei kénnen sowohl einzelne teilnahmeberechtigte Personen zugeschaltet oder die Sitzung
kann ausschlieBlich als Video- oder Telefonkonferenz mit den teilnahmeberechtigten Personen
durchgefihrt werden. Ob und inwieweit die Moglichkeit der Video- und Telefonkonferenz genutzt
wird, steht in der alleinigen Entscheidungsbefugnis des Wahlvorstands. Es muss allerdings si-
chergestellt sein, dass Dritte vom Inhalt der Sitzung keine Kenntnis nehmen kénnen (§ 1 Abs. 4
S. 3 WO). Ebenso darf die Sitzung nicht aufgezeichnet werden (§ 1 Abs. 4 S. 4 WO).

§ 1 Abs. 4 S. 2 WO bestimmt, in welchen Fallen der Wahlvorstand abweichend von S. 1 auch
bei nicht 6ffentlicher Sitzung immer in Prasenz tagen muss.

c) Besondere Formen der Bestellung/Ersatzbestellung

aa) Betrieb mit Betriebsrat

Hat der Betriebsrat beim normalen Wahlverfahren acht Wochen vor Ablauf seiner Amtszeit noch
keinen Wahlvorstand bestellt, so bestellt das Arbeitsgericht einen Wahlvorstand, wenn min-
destens drei wahlberechtigte Arbeitnehmer oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft dies
beantragen (§ 16 Abs. 2 S. 1 BetrVG).

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren: drei Wochen, § 17a Nr. 1 BetrVG.

In dem Antrag der Arbeitnehmer oder der Gewerkschaft kdnnen Vorschlage fir die Zusammen-
setzung des Wahlvorstandes gemacht werden. Hieran ist das Arbeitsgericht jedoch nicht ge-
bunden, es unterliegt nach § 16 Abs. 2 S. 1, Hs. 2 BetrVG aber den flir den Betriebsrat geltenden

125 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 16 Rn. 7; GK-BetrVG/Kreutz, 12. Auflage 2022, BetrVG § 16
Rn. 46.
126 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 16 Rn. 7.
127 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 16 Rn. 35 m.w.N.
128 Diese Moglichkeit wurde durch die Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Betriebsverfassungsgesetzes v. 08.10.2021 (verkiindet am 14.10.2021) eingeflhrt.
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Vorgaben an die Mitgliederzahl und Geschlechterzusammensetzung.’®® In Betrieben mit regel-
mafig mehr als zwanzig wahlberechtigten Arbeitnehmern kann das Arbeitsgericht auch nicht-
betriebsangehorige Mitglieder einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft in den Wahlvorstand
berufen, wenn dies zur ordnungsgemafien Durchfuhrung der Wahl erforderlich ist (§ 16 Abs. 2
S. 3 BetrVG). Die Erforderlichkeit wird angenommen, wenn nicht gentigend wahlberechtigte
Arbeitnehmer des Betriebes zur Ubernahme des Wahlvorstandsamtes bereit oder in der Lage
sind. '

Gem. § 16 Abs. 3 S. 1 BetrVG kann auch der Gesamtbetriebsrat oder, falls ein solcher nicht
besteht, der Konzernbetriebsrat den Wahlvorstand bestellen, wenn der Betriebsrat im norma-
len Wahlverfahren acht Wochen vor Ablauf seiner Amtszeit keinen Wahlvorstand bestellt hat.
Dies gilt auch im Falle einer bereits erfolgten Anrufung des Arbeitsgerichts zur Ersatzbestellung
bis zur rechtskraftigen Entscheidung (Prioritatsprinzip).'3!

Im vereinfachten einstufigen Wabhlverfahren: drei Wochen, § 17a Nr. 1 BetrVG.

bb) betriebsratslose Betriebe

In bisher betriebsratslosen Betrieben wird der Wahlvorstand vom Gesamtbetriebsrat oder, falls
ein solcher nicht besteht, vom Konzernbetriebsrat bestellt (§ 17 Abs. 1 BetrVG).

Praxishinweis: Es darf aber zu keiner informellen Betriebsversammlung eingeladen werden.'3?

Besteht weder ein Gesamt- noch ein Konzernbetriebsrat oder bleiben diese untatig, wird der
Wahlvorstand in einer Betriebsversammlung im Betrieb® von der Mehrheit der anwesenden
Arbeitnehmer gewahlt (§ 17 Abs. 2 BetrVG). Fur die Einladung zur Betriebsversammlung sollte
mindestens eine Frist von sieben Tagen beachtet werden. Zwar enthalt § 17 BetrVG keine Min-
destfrist; § 28 Abs. 1 S. 2 WO fir das vereinfachte Wahlverfahren bietet aber gute Anhalts-
punkte.'3*

Zu dieser Betriebsversammlung kdnnen drei wahlberechtigte Arbeithehmer des Betriebes oder
eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft einladen und Vorschlage fir die Zusammensetzung
des Wahlvorstandes machen (§ 17 Abs. 3 BetrVG).

Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren wird der Wahlvorstand in betriebsratslosen Betrieben in
einer Wahlversammlung von der Mehrheit der anwesenden Arbeitnehmer gewahlt (§ 17a Nr. 3 BetrVG).
Hierfur gelten die besonderen Vorschriften der §§ 28 ff. WO. AuRerdem muss die Wahlversammlung zur
Wahl des Betriebsrats eine Woche nach der Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands stattfinden
(§ 14a Abs. 1 S. 3 BetrVG).

Findet im betriebsratslosen Betrieb trotz ordnungsgemaRer'*® Einladung keine Betriebs-
oder Wahlversammlung statt (Alt. 1) oder wahlt die Betriebs- oder Wahlversammlung keinen
Wahlvorstand (Alt. 2), kann ihn das Arbeitsgericht auf Antrag von drei wahlberechtigten Arbeit-
nehmern (i. S. d. § 7 Abs. 1 BetrVG) oder einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft bestellen
(8§88 17 Abs. 4, 17a Nr. 4 BetrVG). Voraussetzung ist daher zunachst, dass ordnungsgemal zu
einer Betriebs- oder Wahlversammlung eingeladen wurde. Ist dies nicht der Fall, scheidet eine

129 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 16 Rn. 9.

130 LAG Diisseldorf v. 07.11.1974 — 7 TaBV 87/74; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 16 Rn. 9;
BeckOGK/Schulze/Schiller, Stand 01.04.2025, BetrVG § 16 Rn. 72; einschrankend GK-
BetrVG/Kreutz, 12. Auflage 2022, BetrVG § 16 Rn. 78, wonach nicht samtliche Wahlvorstandsmit-
glieder Betriebsfremde sein drfen.

31 HWK/Reichold, 11. Auflage 2024, BetrVG § 16 Rn. 11; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 16
Rn. 8.

132 BAG v. 16.11.2011 — 7 ABR 28/10.

133 LAG Hamm v. 12.04.2013 — 13 TaBV 64/12.

134 LAG Hamm v. 13.04.2012 — 10 TaBV 109/11.

135 BAG v. 26.02.1992 — 7 ABR 37/91; BAG v. 20.02.2019 — 7 ABR 40/17.
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Bestellung des Wahlvorstands durch das Gericht von vorneherein aus. Dies gilt auch dann,
wenn der Arbeitgeber eine fir die Einladung notwendige Mitwirkungshandlung unterlassen
hat.’®® Wurde zu einer Betriebs- oder Wahlversammlung ordnungsgemaf eingeladen, ist die
Alt. 1 erfallt, wenn nicht mindestens drei Arbeitnehmer der Einladung gefolgt und zum angege-
benen Zeitpunkt im Versammlungsraum anwesend waren. Hat eine Wahl- oder Betriebsver-
sammlung stattgefunden, ist die Alt. 2 jedenfalls dann erfullt, wenn in der Wahl- oder Betriebs-
versammlung in einem Wahlgang keine erforderliche Mehrheit zustande gekommen ist. Nicht
erforderlich ist, dass weitere Wahlgange stattgefunden haben.'® Nach Auffassung des LAG
Schleswig-Holstein muss gar kein Wahlgang stattgefunden haben. Das Arbeitsgericht kbnne
den Wahlvorstand auch dann bestellen, wenn die Teilnehmenden der Betriebsversammlung
mehrheitlich eine Vertagung dieser Versammlung mit der Folge beschlief3en, dass kein erster
Wahlgang zustande kommt. Die Fortsetzung der vertagten Wahlversammlung ist keine Voraus-
setzung fur die gerichtliche Bestellung.'®

Ein gekindigter Arbeitnehmer verliert am Ende seiner Kindigungsfrist mit der Wahlberechti-
gung auch die Antragsbefugnis.'® Die Antragsberechtigung muss noch im Zeitpunkt der letzten
Anhorung in der Rechtsbeschwerdeinstanz bestehen. Sie entféllt im Fall der Antragstellung
durch einen Arbeitnehmer, wenn dieser im Verlauf des Verfahrens aus dem Arbeitsverhaltnis
ausscheidet und dadurch seine Wahlberechtigung verliert.'* Die Bestellung des Wahlvorstan-
des durch das Arbeitsgericht hat nur subsididre Bedeutung. Die Betriebsversammlung kann
auch weiterhin von sich aus den Wahlvorstand wahlen, jedenfalls so lange, wie eine rechtskraf-
tige Entscheidung des Arbeitsgerichtes noch nicht vorliegt.’!

d) Besonderer Kiindigungsschutz fiir Wahlvorstandsmitglieder und einladende Arbeit-
nehmer (Wahlinitiatoren)

aa) Mitglieder des Wahlvorstandes

Die Mitglieder des Wahlvorstandes geniel3en besonderen Kindigungsschutz wie Betriebs-
ratsmitglieder. Vom Zeitpunkt ihrer Bestellung bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Be-
kanntgabe des Wahlergebnisses kann ihnen nur aus wichtigem Grund geklindigt werden, § 15
Abs. 3 KSchG. Werden die Mitglieder des Wahlvorstandes auf Antrag durch das Arbeitsgericht
bestellt, beginnt der besondere Kindigungsschutz mit Verkiindung des Einsetzungsbeschlus-
ses. Auf die formelle Rechtskraft des Beschlusses kommt es nicht an.’#? Zuriickgetretene Mit-
glieder des Wahlvorstandes haben den besonderen Kiindigungsschutz bis zum Ablauf von
sechs Monaten nach der Amtsniederlegung.'*® Der nachwirkende sechsmonatige Kiindigungs-
schutz entfallt aber, wenn die Mitgliedschaft im Wahlvorstand durch gerichtliche Entscheidung
beendet wird (§ 15 Abs. 3 S. 2 KSchG).

Der besondere Kundigungsschutz erfasst jedoch nicht Bewerber fur das Amt des Wahlvorstan-
des. Sie sind keine ,Wahlbewerber* im Sinne von § 103 BetrVG, § 15 Abs. 3 KSchG."* Allein
der Status als vorgeschlagener Kandidat fiir den Wahlvorstand ist nicht ausreichend.'®

136 BAG v. 26.02.1992 — 7 ABR 37/91.

137 BAG v. 20.02.2019 — 7 ABR 40/17.

138 LAG Kiel v. 22.01.2020 — 3 TaBV 23/19.

139 LAG Minchen v. 07.12.2012 — 11 TaBV 7411.

140 BAG v. 20.02.2019 — 7 ABR 40/17.

141 BAG v. 19.03.1974 — 1 ABR 87/73.

142 BAG v. 26. 11. 2009 — 2 AZR 185/08.

143 BAG v. 09.10.1986 — 2 AZR 650/85.

144 BAG v. 31.07.2014 — 2 AZR 505/13; LAG Sachsen-Anhalt v. 22.01.1999 — 2 Sa 722/98.
145 BAG v. 31.07.2014 — 2 AZR 505/13; LAG Hamm v. 15.03.2013 — 13 Sa 6/13.
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Auch die Wahl zum Wahlvorstand in einer Wahlversammlung muss mit der unverzichtbaren Mehrheit der
anwesenden Arbeitnehmer gemaR § 17 Abs. 2 S. 1 BetrVG erfolgen. 46

Soll einem Mitglied des Wahlvorstandes in der Zeit von seiner Bestellung bis zur Bekanntgabe
des Wahlergebnisses aus wichtigem Grund gekindigt werden, ist zu der Kiindigung au3erdem
die Zustimmung des Betriebsrates erforderlich (§ 15 Abs. 3 S. 1 KSchG i. V. m. § 103 BetrVG).
Wird der Betrieb stillgelegt oder die Betriebsabteilung des Wahlvorstandsmitglieds, ist die Kin-
digung — ohne Zustimmung des Betriebsrates nach § 103 BetrVG — mdglich.

bb) Einladende Arbeitnehmer (Wahlinitiatoren)

Die ordentliche Kiindigung von Arbeitnehmern, die entweder zu einer Betriebs- oder Wahlver-
sammlung zur Wahl des Wahlvorstands einladen oder beim Arbeitsgericht die Bestellung ei-
nes Wahlvorstandes beantragen, ist unzulassig. Dieser besondere Kindigungsschutz gilt nach
den Anderungen durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz fiir die ersten sechs (vormals
drei) in der Einladung oder die ersten drei (vormals sechs) in der Antragstellung aufgefiihrten
Arbeitnehmer und nur bis zur Bekanntgabe des Wahlergebnisses.

Wird kein Betriebsrat gewanhlt, verlangert sich der besondere Kiindigungsschutz auf drei Monate
ab der Einladung bzw. der Antragstellung (§ 15 Abs. 3a S. 2 KSchG).

Voraussetzung fur den besonderen Schutz des § 15 Abs. 3a KSchG ist, dass die Einladung
korrekt ist, diese also Zeitpunkt, Ort, Gegenstand der Betriebsversammlung sowie die Einladen-
den enthalt und so bekannt gemacht wird, dass alle Arbeitnehmer des Betriebes Kenntnis neh-
men kénnen und die Méglichkeit erhalten, an der Versammlung teilzunehmen.#

Eine fristlose Kiindigung bleibt nach allgemeinen Grundsatzen zulassig. Anders als bei Mitglie-
dern des Wahlvorstandes ist die aufierordentliche Kiindigung durch den Arbeitgeber allerdings
nicht an die vorherige Zustimmung des Betriebsrats nach § 103 Abs. 1 BetrVG gebunden.'#®

e) Rechtsstellung der Wahlvorstandsmitglieder

Die Mitglieder des Wahlvorstandes diirfen zugleich als Wahlbewerber aufgestellt werden, Wahl-
vorschlage unterzeichnen und sich um Stiitzunterschriften bemiihen.'#®

Sie kénnen — wie die Mitglieder des Betriebsrats — fur ihre Tatigkeit keine besondere Vergutung
verlangen. Fur notwendige Arbeitsversdaumnisse infolge der Betatigung im Wahlvorstand ha-
ben Arbeitnehmer Anspruch auf Weiterzahlung des Arbeitsentgeltes (§ 20 Abs. 3 S. 2 BetrVG).

Sie mussen darlegen und ggf. beweisen, dass die versdumte Arbeitszeit zur Betatigung im
Wahlvorstand erforderlich war.'® Erforderliche Wahlvorstandstatigkeit, die aus betrieblichen
Grinden aulerhalb der persénlichen Arbeitszeit geleistet werden muss, ist in entsprechender
Anwendung von § 37 Abs. 3 BetrVG vorrangig durch bezahlte Freizeit auszugleichen.’

Zu seiner Unterstitzung kann der Wahlvorstand bei der Durchfiihrung der Stimmabgabe und
bei der Stimmenzahlung wahlberechtigte Arbeithehmer als Wahlhelfer heranziehen (§ 1 Abs.
2 S. 2 WO). Wahlhelfer sind unter Weiterzahlung des Entgeltes von der Arbeit im erforderlichen
Umfang freizustellen. Eine besondere Vergitung darf an die Wahlhelfer aber nicht gezahlt wer-
den.’? Sofern der Wahlvorstand gemaR § 16 Abs. 1 S. 2 BetrVG aus mehr als drei Personen

46 LAG Hamm v. 15.03.2013 — 13 Sa 6/13.

47 ArbG Frankfurt/Main v. 09.04.2002 — 20 Ca 8024/01; ErfK/Kiel, 25. Auflage 2025, KSchG § 15
Rn. 13; BeckOGK/Frey, Stand 01.03.2025, KSchG § 15 Rn. 47.

148 HaKo-KSchR/Nagele-Berkner, 8. Auflage 2025, KSchG § 15 Rn. 27.

149 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.

150 BAG v. 26.06.1973 — 1 AZR 170/73; BAG v. 05.03.1974 — 1 AZR 50/73.

151 BAG v. 26.04.1995 — 7 AZR 874/94.

152 GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, WO § 1 Rn. 19.
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besteht, kann ein geschaftsfiihrender Ausschuss gebildet werden. Diesem durfen jedoch nur
die laufenden Geschafte zur Erledigung Ubertragen werden. Die Beschlussfassung Uber die
erforderlichen Entscheidungen bleiben dem Wahlvorstand als Gremium vorbehalten.'3

f) SchulungsmaRnahmen

Gemal § 20 Abs. 3 S. 2 BetrVG darf der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt eines Arbeitnehmers
nicht mindern, wenn dieser wegen der Betatigung im Wahlvorstand Arbeitszeit versaumt und
die Sdumnis zur Ausltibung des Amtes erforderlich ist. Zur Betatigung im Wahlvorstand gehort
auch die Teilnahme an einer Schulungsveranstaltung zur Unterweisung in die Aufgaben eines
Wahlvorstandes.'**

Nach der Rechtsprechung des BAG' ist die Erforderlichkeit der Teilnahme an einer Schu-
lungsveranstaltung tUber die Wahlvorschriften des BetrVG und der Wahlordnung allein am kon-
kreten Wissensstand des einzelnen Wahlvorstandsmitglieds im Hinblick auf die zur ordnungs-
gemalen Durchfliihrung der Betriebsratswahl notwendigen Kenntnisse zu messen. Ein Wahl-
vorstandsmitglied, das Anspruch auf Fortzahlung des Arbeitsentgelts wahrend der durch eine
Schulungsteilnahme versdumten Arbeitszeit geltend mache, habe somit an sich darzulegen,
dass es keine ausreichenden Kenntnisse Uber die Wahlvorschriften habe und die Schulungs-
teilnahme zur Behebung dieses Mangels erforderlich sei. Bei erstmals berufenen Wahlvor-
standsmitgliedern sei wie bei neuen Betriebsratsmitgliedern im Regelfall aber die Erforderlich-
keit der Vermittlung von Kenntnissen Gber die Wahlvorschriften zu bejahen, ohne dass dies vom
betreffenden Wahlvorstandsmitglied naher dargelegt werden musse. In diesem Fall habe der
Arbeitgeber darzulegen und gegebenenfalls zu beweisen, dass das neue und erstmals berufene
Wahlvorstandsmitglied bereits vor seiner Schulung ausreichende Kenntnisse tber die Wahlvor-
schriften erlangt habe oder ausreichende Kenntnisse bei den tibrigen Wahlvorstandsmitgliedern
vorhanden seien, die eine Schulung dieses Wahlvorstandsmitglieds erlbrigen kdnnten.

Voraussetzung fir den Schulungsanspruch ist ein Beschluss des Wahlvorstands zur Teilnahme,
Uber den der Arbeitgeber anschlieBend zu unterrichten ist.'®

Ersatzmitglieder des Wahlvorstandes haben nicht in jedem Fall ein Recht, an Schulungsmalf-
nahmen teilzunehmen, sondern u. E. nur dann, wenn ohne eine Schulung die rechtmaflige bzw.
ordnungsgemafe Durchfliihrung der Wahl ernsthaft gefahrdet ware.

Praxishinweis: Um das Risiko zu minimieren, dass bei Ausfall eines Wahlvorstandsmitglieds
die ordnungsgemalfe Durchfihrung der Wahl gefahrdet ist, sollte auch ein Ersatzmitglied an
Schulungen teilnehmen durfen. Keinesfalls notwendig ist es jedoch, jedes Ersatzmitglied zu
schulen.

g) Hinzuziehung eines Sachverstiandigen

Der fiir eine Betriebsratswahl gebildete Wahlvorstand kann in entsprechender Anwendung des
§ 80 Abs. 3 BetrVG einen Rechtsanwalt als Sachverstandigen hinzuziehen, sofern dies erfor-
derlich ist. Hierzu bedarf es allerdings zwingend der vorherigen Vereinbarung mit dem Arbeit-
geber.

153 LAG Berlin v. 29.01.1999 — 6 TaBV 8/98.

154 BAG v. 07.06.1984 — 6 AZR 3/82.

155 BAG v. 07.06.1984 — 6 AZR 3/82; so auch LAG Hessen v. 20.08.2018 — 16 TaBVGa 159/18.
156 L AG Hessen v. 06.12.2007 — 9 TaBV 153/07.
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Fehlt diese, ist der Arbeitgeber nicht verpflichtet, die dadurch entstehenden Kosten zu tragen.'®’
Der Wahlvorstand muss in diesem Fall vor einer erforderlichen Hinzuziehung eines Sachver-
standigen die fehlende Zustimmung des Arbeitgebers durch eine arbeitsgerichtliche Entschei-
dung ersetzen lassen.'s®

2. Wahlerliste

a) Aufstellung

Der Wahlvorstand hat fur jede Betriebsratswahl eine Liste der Wahlberechtigten (Wahlerliste)
getrennt nach den Geschlechtern aufzustellen (§ 2 Abs. 1 WO).

Der Wahlvorstand soll von Amts wegen nach Ablauf der Einspruchsfrist die Richtigkeit der Wah-
lerliste Uberprifen (§ 4 Abs. 3 S. 1 WO). Daraus folgt zugleich eine Pflicht des Wahlvorstands,
auch nach Ablauf der Einspruchsfrist bestehende die Richtigkeit der Wahlerliste zu Uberpri-
fen.'®® Im Ubrigen kann nach Ablauf der Einspruchsfrist die Wahlerliste nur bei Schreibfehlern,
offenbaren Unrichtigkeiten, in Erledigung rechtzeitig eingelegter Einspriiche oder bei Eintritt von
Wahlberechtigten in den Betrieb oder bei Ausscheiden aus dem Betrieb berichtigt oder erganzt
werden (§ 4 Abs. 3 WO). Seit der Anderung der Wahlordnung im Oktober 2021 sind entspre-
chende Korrekturen bis zum Abschluss der Stimmabgabe zulassig. Korrekturen setzen aller-
dings einen Beschluss des Wahlvorstandes voraus.'®°

Praxishinweis: Eine fehlerfreie Aufstellung der Wahlerliste ist wichtig, weil nur diejenigen Ar-
beithehmer wahlen und gewahlt werden kdnnen, die in die Wahlerliste eingetragen sind (§ 2
Abs. 3 WO). Ein Fehler in der Wahlerliste kann zudem zur Anfechtbarkeit der Betriebsratswahl
flhren.®!

Durch die Anderungen im Zuge des Betriebsratemodernisierungsgesetzes fallen die Altersgren-
zen fur die aktive und die passive Wahlbarkeit auseinander: Aktiv wahlberechtigt sind — mit
Ausnahme der leitenden Angestellten — alle Arbeitnehmer, die am Wabhltag das 16. Lebensjahr
vollendet haben und dem Betrieb angehéren, vgl. § 7 S. 1 BetrVG. Passiv wahlbar sind nach
wie vor alle Wahlberechtigten, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und sechs Monate dem
Betrieb angehdren, vgl. § 8 Abs. 1 BetrVG.

Die nach § 2 Abs. 3 S. 2 WO nicht passiv Wahlberechtigten sind in der Wahlerliste als solche
gesondert auszuweisen. Diese Verweisung erfasst sowohl die Wahlberechtigten, die nach § 8
BetrVG am Wahltag noch nicht passiv wahlberechtigt sind, weil sie beispielsweise das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben'®? oder dem Betrieb noch keine sechs Monate an-
gehoren, als auch die Zeitarbeitnehmer im Sinne von § 14 Abs. 2 S. 1 AUG.

Daher kann eine Aufnahme nicht passiv wahlberechtigter Zeitarbeitnehmer in die Wahlerliste
unter den engen Voraussetzungen des § 19 Abs. 3 BetrVG zur Anfechtbarkeit der Wahl flhren.
b) Informationspflichten des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat dem Wahlvorstand alle fir die Anfertigung der Wahlerliste notwendigen
Auskunfte zu erteilen, die erforderlichen Unterlagen zur Verfigung zu stellen und ihn insbeson-
dere bei der Feststellung, wer leitender Angestellter ist, zu unterstitzen (§ 2 Abs. 2 WO). Die

57 BAG v. 11.11.2009 — 7 ABR 26/08.

58 BAG v. 11.11.2009 — 7 ABR 26/08.

159 BAG v. 21.03.2017 — 7 ABR 19/15.

160 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 4 WO 2001 Rn. 15.

61 LAG Rheinland-Pfalz v. 11.02.2009 — 8 TaBV 27/08.

62 Durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz sind Arbeitnehmer bereits ab Vollendung des 16. Le-
bensjahres aktiv wahlberechtigt (§ 7 S. 1 BetrVG), wohingegen die Volljahrigkeit weiterhin Voraus-
setzung fur das passive Wahlrecht (Wahlbarkeit) zum Betriebsrat ist (§ 8 Abs. 1 S. 1 BetrVG).
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Feststellung, welche Arbeitnehmer als leitende Angestellte i. S. d. § 5 Abs. 3 BetrVG einzustufen
sind, liegt auch im Interesse des Arbeitgebers, da sie bei der Ermittlung der Betriebsratsgrofie
nicht bertcksichtigt werden.

Erforderlich ist in der Regel eine Liste der wahlberechtigten Arbeitnehmer und Zeitarbeitnehmer
mit Angaben zu Familienname, Vornamen und Geburtsdatum.

Praxishinweis: Da der Wahlvorstand eine nach Geschlechtern getrennte Wahlerliste aufzustel-
len hat, sollte auch die Liste des Arbeitgebers nach Geschlechtern getrennt sein oder zumindest
entsprechende Bezeichnungen enthalten (Frau/Herr). Hat der Arbeitgeber aufgrund entspre-
chender Anzeige Kenntnis davon, dass es im Betrieb Personen des dritten Geschlechts gibt,
sollte die Wahlerliste neben der Eintragung des Geschlechts der mannlichen und weiblichen
Arbeithehmer auch die Eintragung der Personen des dritten Geschlechts umfassen. Der Arbeit-
geber hat jedoch keine Nachforschungspflicht. Auch der Wahlvorstand sollte so verfahren, wenn
eine Person unter Hinweis auf ihr drittes Geschlecht Einspruch gegen die Wahlerliste gem. § 4
Abs. 1 WO erhebt und eine Berichtigung der Wahlerliste beantragt.

Kommt der Arbeitgeber seiner Unterstlitzungsfunktion nach § 2 Abs. 2 S. 1 WO nicht nach, so
kann der Wahlvorstand im Wege des einstweiligen Verfligungsverfahrens vom Arbeitgeber die
zur Erstellung der Wanhlerliste erforderlichen Auskiinfte verlangen.'®3

Bei einer fehlerhaft erteilten Auskunft ist eine Anfechtung der Betriebsratswahl durch den Ar-
beitgeber wegen Unrichtigkeit der Wahlerliste ausgeschlossen, wenn diese Unrichtigkeit auf
seinen Angaben beruht und somit in seinen Verantwortungsbereich fallt, § 19 Abs. 3 S. 3 Be-
trvVG.

Praxishinweis: Arbeitgeber sollten bei der Erteilung der fir die Anfertigung der Wahlerliste er-
forderlichen Auskuinfte und der Zusammenstellung der erforderlichen Unterlagen nach § 2 Abs.
2 WO besondere Sorgfalt walten lassen und darauf achten, dass sie dem Wahlvorstand rich-
tige und aktuelle Informationen Gbermitteln.

In Bezug auf die aktiv wahlberechtigten Zeitarbeitnehmer ist dem Wahlvorstand mitzuteilen,
welche Zeitarbeitnehmer fur mehr als drei Monate im Betrieb eingesetzt werden und am Wahl-
tag voraussichtlich noch oder schon beschaftigt sein werden. Der Arbeitgeber muss also Aus-
kunft Gber die tatsachliche und / oder geplante Einsatzdauer der Zeitarbeitnehmer erteilen. Im
Streitfall kann dem Wahlvorstand eine entsprechende Bescheinigung des Verleihers vorgelegt
werden. Der Wahlvorstand hat im Ubrigen kein Recht auf Einsichtnahme in die Arbeitnehmer-
Uberlassungsvertrage. Ein entsprechendes Auskunftsrecht steht nach § 80 Abs. 2 BetrVG nur
dem Betriebsrat zu.

Praxishinweis: Fur die Erfullung dieser Mitteilungspflicht empfiehlt es sich beim umfangreiche-
ren Einsatz von Zeitarbeitnehmern, diese ebenfalls mit einem (rudimentaren) Stammblatt in die
Personalsoftware dhnlich einem befristet Beschaftigten einzupflegen.

AusschlieBlich im zweistufigen vereinfachten Wahlverfahren trifft den Arbeitgeber nach § 28 Abs. 2 WO
die Pflicht, der sog. einladenden Stelle (dies sind nach § 28 Abs. 1 WO die drei Wahlberechtigten oder
eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft) unverziiglich nach Aushang der Einladung zur ersten Wahlver-
sammlung (Wahl des Wahlvorstands) alle fur die Anfertigung der Wahlerliste erforderlichen Unterlagen
in einem versiegelten Umschlag auszuhandigen. Der versiegelte Umschlag ist dann dem gewahlten
Wahlvorstand von der einladenden Stelle zu Gbergeben (§ 30 Abs. 1 WO).

163 L AG Hamm v. 30.03.2010 — 13 TaBVGa 8/10.
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c) Bekanntgabe

Jeweils ein Abdruck der Wahlerliste und der Wahlordnung sind vom Tage des Erlasses des
Wahlausschreibens an bis zum Abschluss der Stimmabgabe im Betrieb an geeigneter Stelle
zur Einsichtnahme auszulegen (§ 2 Abs. 4 S. 1 WO).

Der Abdruck der Wahlerliste soll nach § 2 Abs. 4 S. 2 WO die Geburtsdaten der Wahlberech-
tigten nicht enthalten. Aus datenschutzrechtlichen Grinden sollte daher im Abdruck der Wah-
lerliste das Geburtsdatum nur angegeben werden, wenn ausschliel3lich dadurch eine Unter-
scheidbarkeit hergestellt werden kann.' In der Regel dlrfte es moglich sein, durch Aufnahme
weiterer — weniger sensibler Personalinformationen wie z. B. Betriebsstatte, Abteilung oder ggf.
Personalnummer — sicherzustellen, dass eine Identifikation des jeweiligen Wahlberechtigten
moglich ist.

Gemal § 2 Abs. 4 S. 3 WO koénnen der Abdruck der Wahlerliste und die Verordnung mittels der
im Betrieb geltenden Informations- und Kommunikationstechnik ergdnzend bekannt gemacht
werden. Macht der Wahlvorstand von der Mdglichkeit Gebrauch, die Wahlerliste ergdnzend mit-
tels der im Betrieb vorhandenen Informations- und Kommunikationstechnik bekannt zu machen,
sind Anderungen auch dort zu verdffentlichen. Erfolgt dies nicht, kann dies einen Anfechtungs-
grund nach § 19 Abs. 1 BetrVG darstellen.'®®

Eine ausschlieRliche elektronische Bekanntmachung ist nach § 2 Abs. 4 S. 4 WO nur dann
zulassig, wenn sichergestellt ist, dass alle Arbeitnehmer von der Bekanntmachung Kenntnis
erlangen kdnnen und wenn Vorkehrungen getroffen werden, dass Anderungen der Bekanntma-
chung nur vom Wahlvorstand getroffen werden kénnen. Wegen dieses Erfordernisses wird eine
ausschlielliche elektronische Bekanntmachung nur dann in Betracht kommen, wenn alle Ar-
beitnehmer des Betriebes Uber einen eigenen PC verfligen, der an das betriebs- oder unterneh-
mensinterne Kommunikationsnetz angeschlossen ist.

Der Wahlvorstand soll auRerdem daflir sorgen, dass auslandische Arbeithnehmer, die der
deutschen Sprache nicht machtig sind, vor Einleitung der Betriebsratswahl (also vor Erlass des
Wahlausschreibens) Uber Wahlverfahren, Aufstellung der Wahler- und Vorschlagslisten, Wahl-
vorgang und Stimmabgabe in geeigneter Weise unterrichtet werden. Obwonhl es sich bei der
Regelung des § 2 Abs. 5 WO um eine Soll-Vorschrift handelt, sieht das BAG in einer nicht
ordnungsgemalen Unterrichtung einen Verstol3 gegen wesentliche Wahlvorschriften, der zur
Anfechtung der Betriebsratswahl berechtigt.'®®

d) Einspruch gegen die Wahlerliste

Innerhalb von zwei Wochen seit Erlass des Wahlausschreibens kann beim Wahlvorstand Ein-
spruch gegen die Richtigkeit der Wahlerliste eingelegt werden (§ 4 Abs. 1 WO).

Im vereinfachten Wahlverfahren ist die Einspruchsfrist generell auf drei Tage verkirzt.

Nach Auffassung des BAG sind einspruchsberechtigt nach § 4 WO nur Arbeitnehmer, also
weder der Arbeitgeber noch die im Betrieb vertretenen Gewerkschaften.'®’

Uber Einspriiche hat der Wahlvorstand unverziiglich zu entscheiden und die Entscheidung dem
Einspruchsfuhrer unverziglich, spatestens bis zum Abschluss der Stimmabgabe schriftlich mit-
zuteilen.

64 Fitting, BetrVG, 32. Auflage 2024, WO § 2 Rn. 9.

65 BAG v. 02.08.2017 — 7 ABR 42/15.

66 BAG v. 13.10.2004 — 7 ABR 5/04; LAG Rheinland-Pfalz v. 22.07.2015 — 7 TaBV 7/15 und v.
17.06.2015 — 4 TaBV 14/14; gleichlaufend fur blinde und stark sehbehinderte Menschen Hessisches
LAG v. 29.04.2015 — 9 TaBV 12/15.

67 BAG v. 29.03.1974 — 1 ABR 27/73.
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Die Berichtigung der Wahlerliste ist in den in § 4 Abs. 3 S. 2 WO genannten Fallen (vgl. bereits
oben unter a)), zu denen auch die Erledigung rechtzeitig eingelegter Einspriiche gehdrt, durch
den Wahlvorstand bis zum Abschluss der Stimmabgabe mdglich, § 4 Abs. 3 S. 2 WO. Die
Aufnahme in die Wahlerliste ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass Wahlberechtigte
ihr Wahlrecht am Tag der Stimmabgabe wahrnehmen kénnen. Die Ermdglichung von Korrektu-
ren der Wahlerliste bis zum Abschluss der Stimmabgabe soll die Chance erhdhen, dass alle
Wahlberechtigten ihr Wahlrecht am Wahltag noch ausiiben kénnen.

Wird der Einspruch nicht fir begriindet erklart und die Wahlerliste nicht berichtigt, so kann die
umstrittene Frage zum Gegenstand eines korrigierenden arbeitsgerichtlichen Beschlussverfah-
rens gemacht werden. Alternativ kommt auch eine Wahlanfechtung in Betracht.

e) Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich leitender Angestellter

aa) Keine Wahl eines Sprecherausschusses
Wird kein Sprecherausschuss der leitenden Angestellten gewanhlt, gilt Folgendes:

Hat der Wahlvorstand auch Mitarbeiter auf die Wahlerliste gesetzt, die nach Auffassung des
Arbeitgebers leitende Angestellte sind, so sollte der Arbeitgeber — trotz fehlender Einspruchs-
berechtigung — wie auch der Angestellte selbst hiergegen Einspruch erheben. Und obwohl das
Einspruchsrecht gegen die Zuordnung durch § 4 Abs. 2 S. 2 WO erheblich eingeschrankt ist,'68
sollte sich der Wahlvorstand auch mit einem Einspruch des Arbeitgebers befassen, da er von
Amts wegen verpflichtet ist, Unrichtigkeiten der Wahlerliste zu bereinigen.

Praxishinweis: Halt der Wahlvorstand an seiner Beurteilung fest, so stellt sich die Frage, ob
ein gerichtliches Beschlussverfahren (Statusfeststellungsverfahren)'®® eingeleitet werden sollte.
Der Arbeitgeber kann die Frage, ob der Angestellte zu Recht auf der Wahlerliste verblieben ist,
dahinstehen lassen, sofern sie in seinem Betrieb fiir die GroRe des zu wahlenden Betriebsrates
(§ 9 BetrVG) keine Rolle spielt. Allerdings enthalt § 5 Abs. 4 BetrVG einen Zweifelskatalog,
wonach der Wahlerliste eine prajudizierende Wirkung flr den Status als leitender Angestellter
zukommen kann. Diese ist jedoch einer gerichtlichen Uberpriifung zugénglich. Letzteres spricht
nur in Fallen grundsatzlicher Streitfragen fur den gerichtlichen Weg wahrend des Wahlverfah-
rens.

bb) Gleichzeitige Wahl des Sprecherausschusses

Wird gleichzeitig ein Sprecherausschuss der leitenden Angestellten gewahlt, findet das beson-
dere Zuordnungsverfahren nach § 18a BetrVG statt. Ein Einspruch gegen die Eintragung in
der Wahlerliste ist hier nicht zulassig (§ 4 Abs. 2 S. 2 WO). Auch ist eine Wahlanfechtung wegen
unrichtiger Zuordnung ausgeschlossen, es sein denn, die Zuordnung ware nach ubereinstim-
mender Auffassung der Wahlvorstande offensichtlich fehlerhaft (§ 4 Abs. 2 S. 3 WO). Im Ubrigen
aber ist die Zuordnung fiir die Gerichte nicht bindend.

3. Wahlausschreiben

Die Betriebsratswahl wird eingeleitet mit dem Erlass des Wahlausschreibens (§ 3 Abs. 1 S. 2
WO). Beim normalen Wahlverfahren ist das Wahlausschreiben gem. § 3 Abs. 1 S. 1 WO spa-
testens sechs Wochen vor dem ersten Tag der Stimmabgabe zu erlassen.

Die Frage, ob bei nachtraglichen Korrekturen oder Erganzungen ein neues Wahlausschrei-
ben erlassen werden muss und damit auch die 6-Wochen-Frist nach § 3 Abs. 1 S. 1 WO neu

168 Hessisches LAG v. 22.04.1999 — 12 TaBV 130/98.
69 \Vgl. LAG Hamm v. 22.11.2016 — 7 TaBV 67/16.
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zu laufen beginnt, wird unterschiedlich beurteilt. Teilweise wird darauf abgestellt, ob die Ande-
rungen so rechtzeitig erfolgen kdnnen, dass sich die Arbeitnehmer in ihrem Wahlverhalten da-
rauf einstellen konnen und objektiv betrachtet keine Beeintrachtigung ihres Wahlrechts ein-
tritt.'”° Kann dies nicht gewahrleistet werden, sei der Erlass eines neuen Wahlausschreibens
erforderlich.'' Andere stellen darauf ab, ob es sich um ,offenbare Unrichtigkeiten des Wahl-
ausschreiben handelt. Diese kénnen jederzeit berichtigt werden. Bei sonstigen Anderungen
muss das Wahlausschreiben hingegen neu erlassen werden.'”? Ein Neuerlass des Wahlaus-
schreiben ist stets dann erforderlich, wenn der im Wahlausschreiben festgesetzte Wahltermin
verlegt werden muss.'”

Es muss vom Vorsitzenden und mindestens einem weiteren Mitglied des Wahlvorstandes un-
terschrieben sein.

Der Inhalt des Wahlausschreibens wird durch die Abs. 2 und 3 des § 3 WO naher geregelt.
Dabei sind die in Abs. 2 aufgelisteten Punkte notwendige Inhalte. Die dort genannten Angaben
muss das Wahlausschreiben zwingend enthalten. Das Wahlausschreiben muss unter anderem
Angaben enthalten Uber die Zahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder und zur Ge-
schlechterquote (§ 3 Abs. 2 Nr. 5 WO). Maldgebend ist dabei der Tag des Erlasses des Wahl-
ausschreibens (§ 5 Abs. 1 S. 3 WO).

Seit der Anpassung der Wahlordnung an die Anderungen des Betriebsratemodernisierungsge-
setzes ist im Wahlausschreiben auch auf die Anfechtungsausschlussgriinde nach § 19
Abs. 3 BetrVG (vgl. unter VII. 11. a)) hinzuweisen. Das Anfechtungsrecht der wahlberechtigten
Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer ist nunmehr ausgeschlossen, wenn der Anfechtungs-
grund auf einem Fehler der Wahlerliste beruht und hiergegen nicht zuvor ordnungsgemaf Ein-
spruch nach § 4 WO eingelegt wurde und die Anfechtenden hieran auch nicht gehindert waren.

Die Wahlordnung wurde auRerdem entsprechend der Rechtsprechung des BAG'* dahinge-
hend angepasst, dass nach einem neu eingeflihrten § 41 Abs. 2 WO der Wahlvorstand in den
folgenden Fallen die Uhrzeit festlegen kann, bis wann genau ihm die entsprechenden Erkla-
rungen am letzten Tag der Frist zugehen mussen:

o Frist fur das Einlegen von Einspriichen gegen die Wahlerliste (§ 4 Abs. 1, § 30 Abs. 2
S. 1 WO),

e Frist und Nachfrist fur die Einreichung von Wahlvorschlagen (§ 6 Abs. 1, § 9 Abs. 1 S. 1,
§ 36 Abs. 5 S. 1 WO) und

e (fur das Wahlausschreiben nicht relevant:) Frist fur die Beseitigung von Mangeln der
Wahlvorschlage (§ 8 Abs. 2, § 36 Abs. 5 S. 2 WO).

Daraus folgt, dass die ersten beiden genannten Fristen im Wahlausschreiben kiinftig mit einer
Uhrzeit konkretisiert werden kdnnen, bis zu der Einspriche gegen die Wahlerliste und/oder
Wahlvorschlage mdéglich sind. Mit der Festlegung einer Uhrzeit kann ein eindeutiger Zeitpunkt
fur das Fristende bestimmt werden, sodass Streitigkeiten um das Fristende vermieden werden
koénnen.

Ist in dem Wahlausschreiben fiir eine Betriebsratswahl keine Uhrzeit angegeben, bis zu der am
letzten Tag der zweiwdchigen Frist zur Einreichung von Wahlvorschlagen der Zugang von Vor-
schlagslisten beim Wahlvorstand bewirkt werden kann, durfen die wahlberechtigten Arbeitneh-

170 So auch BAG v. 19.09.1985 — 6 ABR 4/85. In dem der Entscheidung zugrunde liegenden Fall ging
es um die rechtszeitige Ergdnzung des Ortes des Wahllokals auf dem Wahlausschreiben.

71 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG WO 2001 § 3 Rn. 3 f.

72 Richardi/Forst, 17. Auflage 2022, BetrVG WO § 3 Rn. 19 f.

173 GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, WO § 3 Rn. 19, 28.

74 BAG v. 16.01.2018 — 7 ABR 11/16 und v. 04.10.1977 — 1 ABR 37/77.
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mer davon ausgehen, dass der Wahlvorstand Vorkehrungen dafur trifft, bis 24:00 Uhr von ein-
gereichten Vorstandslisten Kenntnis nehmen zu kénnen. Ein vor 24:00 Uhr in den Briefkasten
des Wahlvorstands eingelegter Wahlvorschlag ist dann noch rechtzeitig eingereicht.'”

Legt der Wahlvorstand keine Uhrzeit fest, liegt kein Fall des § 41 Abs. 2 WO vor und die Uhr-
zeitnennung gehort nicht zu den Mindestangaben i. S. v. § 36 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 WO.""® Macht
der Wahlvorstand hingegen von dieser Mdglichkeit Gebrauch, ist er verpflichtet, diese Uhrzeit
auch im Wahlausschreiben bekannt zu machen (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 8 und § 36 Abs. 3 S. 1
Nr. 2 WO). Bei der Festlegung der Uhrzeit muss der Wahlvorstand entsprechend den von der
Rechtsprechung aufgestellten Anforderungen bertcksichtigen, zu welchem Zeitpunkt die Ar-
beitszeit der Mehrheit der Wahlerinnen und Wahler an dem betreffenden Tag endet. Die festge-
legte Uhrzeit darf nicht vor diesem Zeitpunkt liegen (§ 41 Abs. 2 S. 2 WO).

Gem. § 3 Abs. 4 S. 1 WO ist ein Abdruck des Wahlausschreibens vom Tag seines Erlasses bis
zum letzten Tag der Stimmabgabe an einer oder mehreren geeigneten, den Wahlberechtigten
zuganglichen Stellen vom Wahlvorstand auszuhangen und in gut lesbarem Zustand zu erhalten.
Bei einem Betrieb mit mehreren Betriebsstatten ist der Aushang grundsétzlich in allen Be-
triebsstéatten erforderlich.'””

Erganzend hat der Wahlvorstand das Wahlausschreiben den in § 24 Abs. 2 WO genannten
Personen postalisch oder elektronisch zu Ubermitteln, ohne dass es eines Verlangens der Wahl-
berechtigten bedarf (§ 3 Abs. 4 S. 4 WO). Das betraf bis zur Anderung der Wahlordnung im
Nachgang zum Betriebsratemodernisierungsgesetz (nur) Wahlberechtigte, von denen dem
Wahlvorstand bekannt ist, dass sie im Zeitpunkt der Wahl nach der Eigenart ihrer Beschafti-
gungsverhaltnisse voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden (insbesondere im
Aulendienst oder mit Telearbeit Beschaftigte und in Heimarbeit Beschaftigte). Nicht ausdriick-
lich von § 24 Abs. 2 WO erfasst waren hingegen Beschaftigte, die Uber den gesamten Wahl-
zeitraum, d. h. vom Erlass des Wahlausschreibens bis zum Zeitpunkt der Wahl, aus anderen
Griinden voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden, insbesondere bei Ruhen des
Arbeitsverhaltnisses oder Arbeitsunfahigkeit.

Eine Abwesenheit wahrend des gesamten Wahlzeitraums aufgrund eines Ruhens des Arbeits-
verhaltnisses kommt zum Beispiel in Betracht aufgrund

o Elternzeit,

o Mutterschutzzeiten,

o Pflegezeit,

freiwilligem Wehrdienst,
Bundesfreiwilligendienst oder

e unbezahltem Sonderurlaub (Sabbatical).

Auch diese Wahlberechtigten erhalten nun nach § 24 Abs. 2 S. 1 WO die Wahlunterlagen nach
§ 24 Abs. 1 WO, ohne dass sie hierzu einen Antrag beim Wahlvorstand stellen mussen. Dieses
Erfordernis bringt einen zusatzlichen Aufwand des Wahlvorstands mit sich. Es erfordert eine
zusatzliche Prufung und entsprechende Auskunft an den Wahlvorstand, welche Personen am
Wahltag voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden. Insbesondere die unter Um-
stdnden schwierige Beurteilung von Fallen der voraussichtlichen Abwesenheit aufgrund einer
Arbeitsunfahigkeit birgt zusatzliches Konfliktpotential.

75 BAG v. 28.04.2021 — 7 ABR 10/20.
76 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.
77 BAG v. 05.05.2004 — 7 ABR 44/03.
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Allein die postalische Ubersendung an alle Mitarbeiter gentigt nicht."® Nur wenn alle Beschaf-
tigten Zugriff auf die Informations- und Kommunikationstechnik haben, kann die Bekanntma-
chung ausschlielich in elektronischer Form erfolgen (§ 3 Abs. 4 S.2i.V.m § 2 Abs. 4 S. 4
WO).179

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren wird keine gesetzliche Mindestfrist fir den Zeitraum zwi-
schen Erlass des Wahlausschreibens und Wahltag festgelegt. § 36 Abs. 2 S. 3 WO enthalt nur die Be-
stimmung, dass in Betrieben mit Betriebsrat der letzte Tag der Stimmabgabe (ggf. nachtragliche schriftli-
che Stimmabgabe) eine Woche vor dem Tag liegen soll, an dem die Amtszeit des Betriebsrats ablauft.
Es liegt deshalb im pflichtgemaflien Ermessen des Wahlvorstandes, die Wahlversammlung so zu termi-
nieren, dass nach Erlass des Wahlausschreibens noch ausreichend Zeit fiir die Aufstellung von Wahlvor-
schlagen bleibt. Dabei sollte zumindest berticksichtigt werden, dass sogar bei dem vom zeitlichen Ablauf
her noch kirzeren zweistufigen Verfahren ein Zeitraum von sieben Tagen zur Verfligung steht (zwischen
der ersten Versammlung zur Wahl des Wabhlvorstandes und der Einladung zu dieser). Aligemein wird
daher eine Orientierung an der Wertung des § 28 Abs. 1 S. 2 WO und eine Frist von einer Woche fur die
Einreichung von Wahlvorschlagen beflirwortet, so dass der Wahlvorstand den Tag der Wahlversammlung
zwei Wochen vorher bekannt machen muss. 80

Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren ist das Wahlausschreiben auf der ersten Wahlversammlung
zur Wahl des Wahlvorstands unmittelbar im Anschluss an die Aufstellung der Wahlerliste vom Wahlvor-
stand zu erlassen (§ 31 WO).

Generell gelten im vereinfachten Wahlverfahren fir das Wahlausschreiben etwas andere inhaltliche An-
forderungen als im normalen Wahlverfahren, die vor allem aus den unterschiedlichen Vorschriften fur die
(verkurzte) Einspruchsfrist, Wahlvorschlage und die nur im vereinfachten Wahlverfahren mogliche nach-
tragliche schriftliche Stimmabgabe (siehe hierzu § 35 WO) resultieren.

4. Wahlvorschlage

Der Betriebsrat wird nach dem Prinzip der Verhaltniswahl (Listenwahl) gewahit, wenn meh-
rere Vorschlagslisten eingereicht werden. In diesem Fall kbnnen aus den Listen nicht einzelne
Kandidaten gewahlt werden, sondern es kann nur fir eine der Listen insgesamt gestimmt wer-
den.

Wird nur eine Vorschlagsliste eingereicht, so erfolgt die Wahl gem. § 14 Abs. 2 S. 2 BetrVG
nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl (Personlichkeitswahl). Die Wahler kdnnen hierbei
die einzelnen Kandidaten wahlen, und zwar so viele, wie Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind.

In Betrieben, in denen der Betriebsrat nach dem vereinfachten Wahlverfahren gewahlt wird, erfolgt die
Wahl ausschlieBlich nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl (§ 14 Abs. 2 S. 2 BetrVG).

a) Vorschlagslisten

Die Betriebsrate werden aufgrund von Wahlvorschlagen (Vorschlagslisten) gewahlt, die beim
normalen Wahlverfahren innerhalb von zwei Wochen seit Erlass des Wahlausschreibens
beim Wahlvorstand eingehen mussen (§ 6 Abs. 1 S. 2 WO). Dabei kann der Wahlvorstand das
Ende der Frist auf das Ende der Arbeitszeit legen, vorausgesetzt, dass es sich um das Ende
der Arbeitszeit der ganz uberwiegenden Mehrzahl der Arbeitnehmer handelt, § 41 Abs. 2 WO.

78 LAG KoIn v. 16.08.2012 — 7 TaBV 20/12.

79 BAG v. 21.01.2009 — 7 ABR 65/07.

180 Hessisches LAG v. 23.01.2003 — 9 TaBV 104/02; Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG WO 2001 § 36
Rn. 11; GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, BetrVG § 14a Rn. 95.
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Die Frist ist bindend; der Wahlvorstand kann seine selbst festgesetzte Frist daher weder ver-
kirzen noch verlangern.'®

Die Wahlvorschlage kénnen von den wahlberechtigten Arbeithnehmern des Betriebes und von
jeder im Betrieb vertretenen Gewerkschaft eingereicht werden (§ 14 Abs. 3 BetrVG). Die Wahl-
vorschlage miissen schriftlich beim Wahlvorstand eingereicht werden. Eine Ubermittlung in
elektronischer Form ist unzulassig. '8

Im vereinfachten Wahlverfahren erfolgt die Wahl nach dem System der Mehrheitswahl (Personenwahl),
§ 14 Abs. 2 S. 2 BetrVG. Anders als bei der Verhaltniswahl, wird also nicht fir Vorschlagslisten abge-
stimmt, sondern die Stimmabgabe erfolgt direkt flir bestimmte Personen, also die Wahlbewerber. Die
Mindestzahl von Betriebsratsmitgliedern, ab der die Wahl aufgrund von Vorschlagslisten durchgefihrt
wird, wurde durch die Anderung der Wahlordnung in Nachgang des Betriebsratemodernisierungsgeset-
zes von drei auf fiinf erhoht. Diese Konsequenz ergibt sich unmittelbar aus der Erweiterung des verein-
fachten Wahlverfahrens in § 14a Abs. 1 S. 1 BetrVG auf Betriebe mit bis zu 100 wahlberechtigten Arbeit-
nehmern durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz. Daher ist die Wahl aufgrund von Vorschlagslis-
ten kinftig nur dann durchzufiihren, wenn die gesetzliche Mitgliederzahl des Betriebsrates nach § 9 Be-
trVG mehr als fiinf betragt, sofern nicht das vereinfachte Wahlverfahren vereinbart ist (§ 6 Abs. 1 S. 1
WO).

Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren konnen Wahlvorschlage bis zum Ende der (ersten) Wahl-
versammlung zur Wahl des Wahlvorstands gemacht werden. Hierauf ist in der Einladung zu dieser Wahl-
versammlung ausdricklich hinzuweisen. Wahlvorschlage der Arbeithnehmer, die erst auf dieser Versamm-
lung gemacht werden, bedirfen nicht der Schriftform des § 14 Abs. 4 BetrVG (§ 14a Abs. 2 BetrVG). Die
Unterstlitzung der Wahlvorschlage in der Wahlversammlung kann durch Handzeichen erfolgen, wobei
der Wahlvorstand darauf zu achten hat, dass verschiedene Wahlvorschldge nicht von denselben Arbeit-
nehmern gestitzt werden.

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren missen die Wahlvorschldge spatestens eine Woche vor
der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats schriftlich beim Wahlvorstand eingereicht werden
(§ 14a Abs. 3 S. 2 BetrVG, § 36 Abs. 5S. 1 WO).

Bei der Bestimmung des Zeitpunkts ,eine Woche vor der Wahlversammlung“ greifen im vereinfachten
einstufigen Wahlverfahren die MalRgaben der Berechnung einer sog. Riickwartsfrist, auf welche die
§§ 187 BGB ff. analog anwendbar sind.'® Bei § 36 Abs. 5S. 1, 3 WO i. V. m. § 14a Abs. 3 S. 2 Hs. 1
BetrVG zahlt der Tag der Wahlversammlung analog § 187 Abs. 1 BGB nicht mit (,Ereignisfrist®); entspre-
chend § 188 Abs. 2 Hs. 1 BGB endet die Ruckwartsfrist ,,spiegelbildlich® mit Beginn (00:00 Uhr) des Tags,
der durch seine Benennung dem Tag des Ereignisses entspricht, das heif3t 24:00 Uhr des Vortages.
Findet die Wahlversammlung an einem Dienstag statt, endet die Frist daher am vorhergehenden Dienstag
um 00:00 Uhr bzw. am Montag um 24:00 Uhr. Fallt im Rahmen der Fristberechnung der Vortag (24:00
Uhr) jedoch auf einen Samstag, Sonn- oder Feiertag, ist der Ablauf des vorhergehenden Werktags maf3-
geblich. Dies ergibt sich nach Auffassung des BAG'8 aus dem Sinn und Zweck der Norm, weshalb der
Rechtsgedanke des § 193 BGB in diesem Fall heranzuziehen sei, auch wenn grundsatzlich umstritten
sei, ob § 193 BGB grundsatzlich auf Riuckwartsfristen anwendbar sei.

aa) Vorschlagsrecht und Stiitzunterschriften

Die Betriebsrate werden aufgrund von Wahlvorschlagen (Vorschlagslisten) gewahlt. Unter
Wahlvorschlag ist die Benennung einer oder mehrerer Personen gegenuber dem Wahlvorstand

181 LAG Hamm v. 26.11.2010 — 13 TaBV 54/10; Hessisches LAG v. 12.01.2012 — 9 TaBV 115/11; BAG
v. 09.12.1992 — 7 ABR 27/92; Hessisches LAG v. 31.08.2006 — 9 TaBV 16/06.
182 BAG v. 20.01.2010 — 7 ABR 39/08 (zur Schwerbehindertenvertretung).

183 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.
184 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.
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zu verstehen, die fiir die Wahl zum Betriebsrat vorgeschlagen werden.'® Dem Wahlvorschlag
sind die schriftlichen Zustimmungen der Kandidaten zur Aufnahme in die Liste beizufiigen (§ 6
Abs. 3 S. 2 WO). Die Wahlvorschlage konnen von den wahlberechtigten Arbeitnehmern des
Betriebes und von jeder im Betrieb vertretenen Gewerkschaft eingereicht werden (§ 14 Abs. 3
BetrVG).

(1) Wahlvorschlage der Arbeithnehmer des Betriebs

Ein wahlberechtigter Arbeitnehmer kann entweder einzeln kandidieren oder sich mit Gleichge-
sinnten zusammenschliel3en und einen Wahlvorschlag aufstellen, flir den dann vor Einreichung
beim Wahlvorstand die erforderlichen Stutzunterschriften bei anderen Wahlberechtigten im
Betrieb gesammelt werden missen. Bilden sich mehrere verschiedene Gruppen, kommt es zur
Einreichung mehrerer Vorschlagslisten. Da fiir jeden Arbeitnehmer klar sein muss, wozu er
seine Unterstltzung gibt, muss die Vorschlagsliste vollstdndig und abgeschlossen sein, bevor
mit dem Sammeln von Stlutzunterschriften begonnen wird.

Es koénnen alle Arbeitnehmer vorgeschlagen werden, die wahlbar (vgl. § 8 BetrVG) sind. Ein-
schrankungen, wie viele Arbeithnehmer auf einem Wahlvorschlag gelistet werden, gibt es
nicht.'® Ein Wahlbewerber kann jedoch nur auf einer Vorschlagsliste vorgeschlagen werden.
Wird er mit seiner Zustimmung auf mehreren Listen aufgefiihrt, muss er sich nach Aufforderung
durch den Wahlvorstand vor Ablauf von drei Tagen flr eine der Listen entscheiden. Unterbleibt
die fristgerechte Erklarung, wird sein Name von allen Listen gestrichen (§ 6 Abs. 7 WO). Der
Wahlvorstand muss den Wahlbewerber nach Auffassung des LAG Miinchen'®” auch auffordern,
zu erklaren, welche Bewerbung aufrechterhalten werden soll, wenn eine Vorschlagsliste unheil-
bar ungiltig ist. Will der Wahlbewerber mit seiner Unterschrift zugleich auch die eigene Liste
stiitzen, so muss diese Doppelfunktion der Unterschrift deutlich gemacht werden.'8®

Wahlvorschlage von Arbeithehmern des Betriebs missen nach § 14 Abs. 4 BetrVG in Betrie-
ben mit in der Regel 21 bis 100 wahlberechtigten Arbeithehmern von mindestens zwei wahl-
berechtigten Arbeitnehmern'® und in Betrieben mit in der Regel mehr als 100 wahlberechtigten
Arbeithehmern von mindestens einem Zwanzigstel der wahlberechtigten Arbeitnehmer unter-
zeichnet werden (Stitzunterschriften). In jedem Fall geniigen 50 Unterschriften der wahlberech-
tigten Arbeitnehmer. Ein Wahlberechtigter darf nur eine Vorschlagsliste unterzeichnen. Hat er
mehrere Listen unterzeichnet, muss er binnen einer vom Wahlvorstand gesetzten angemesse-
nen Frist, spatestens jedoch vor Ablauf von drei Arbeitstagen, eine Erklarung abgeben, auf wel-
cher Liste er seine Unterschrift aufrechterhalt; andernfalls gilt seine Unterschrift nur auf der zu-
erst eingereichten Liste. Bei gleichzeitig eingereichten Listen entscheidet das Los (§ 6 Abs. 5
WO). Wenn die erforderliche Streichung der Statzunterschrift dazu flihrt, dass auf einer Vor-
schlagsliste nicht mehr genug Stitzunterschriften vorhanden sind, wird die Vorschlagsliste un-
glltig, falls der Mangel trotz Beanstandung nicht binnen einer Frist von drei Arbeitstagen beho-
ben wird (§ 8 Abs. 2 Nr. 3 WO).

Seit Inkrafttreten des Betriebsratemodernisierungsgesetzes im Juni 2021 bedarf es in Betrieben
mit in der Regel bis zu 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern keiner Unterzeichnung von Wahl-
vorschlagen mehr. Dies muss der Wahlvorstand, dem gegenliber Wahlvorschlage abzugeben
sind, bei seiner Prifung der Vorschlage beachten. Fehlende Stlutzunterschriften fuhren in die-
sem Fall nicht zur Ungultigkeit der Vorschlagsliste gemaR § 8 Abs. 1 Nr. 3 WO. Das Erfordernis

85 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.

86 BeckOGK/Boemke/Kiel3, Stand 01.04.2025, BetrVG § 14 Rn. 103.

87 LAG Minchen v. 25.01.2007 — 2 TaBV 102/06.

188 Hessisches LAG v. 20.04.1989 — 12 TaBVGa 46/89.

189 Vgl. BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23 mit der Klarstellung, dass sich die Anzahl der Stiitzunter-
schriften auf den Wahlvorschlag beziehen, nicht auf die einzelnen Wahlbewerber.
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fur den Wahlvorstand, die Mindestzahl der Stitzunterschriften im Wahlausschreiben bekannt
zu machen (§ 3 Abs. 2 Nr. 6 WO), entfallt in diesem Fall.

Die Stitzunterschriften missen den gesamten Wahlvorschlag decken.'® Es ist nicht erforder-
lich, dass die Stutzunterschriften flr den Wahlvorschlag auf demselben Blatt geleistet werden,
es muss aber eindeutig und zweifelsfrei erkennbar sein, dass sich die Unterschriften auf den
Wahlvorschlag beziehen und mit inm eine einheitliche Urkunde bilden.®!

Wird der Wahlvorschlag um weitere Kandidaten erganzt, nachdem bereits Stutzunterschriften
angebracht wurden, fihrt dies auch dann zur Ungultigkeit des Wahlvorschlags, wenn zwar nach
der Erganzung der Vorschlagsliste noch die nach § 14 Abs. 4 BetrVG erforderliche Anzahl von
Stutzunterschriften geleistet wurden, aber aus der Vorschlagsliste nicht zweifelsfrei hervorgeht,
welche Kandidaten nachtraglich auf die Liste gesetzt wurden.'®?

Nach der Rechtsprechung ist es nicht erforderlich, dass Wahlvorschlag und Stutzunterschrif-
ten korperlich fest und gegen Trennung gesichert (z. B. Heftung) verbunden sind.'®

Die Einheitlichkeit der Urkunde kann auch aus anderen Umstanden folgen (z. B. fortlaufende
Paginierung, fortlaufende Nummerierung, einheitliche graphische Gestaltung, inhaltlicher Zu-
sammenhang des Textes, Angabe des Kennworts auf den einzelnen Blattern o. 4.)."%*

(2) Wahlvorschlage der im Betrieb vertretenen Gewerkschaft

Gewerkschaften haben ein eigenstandiges Wahlvorschlagsrecht. Es tritt neben das Wahlvor-
schlagsrecht der wahlberechtigten Arbeitnehmer nach § 14 Abs. 3 und 4 BetrVG. Die Austbung
des gewerkschaftlichen Wahlvorschlagsrechts verdrangt das Wahlvorschlagsrecht der Arbeit-
nehmer auch dann nicht, soweit diese Gewerkschaftsmitglieder sind.'%

Vorschlagsberechtigt ist nur eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft. Dies setzt voraus, dass
zumindest ein betriebszugehoriger Arbeitnehmer bei ihr Mitglied und kein leitender Angestellter
i. S.d § 5 Abs. 3 BetrVG ist.'% Der Gewerkschaftsbegriff ist dabei enger als der der Koalition i.
S. v. Art. 9 Abs. 3 GG. Erfasst sind vielmehr nur Arbeitnehmervereinigungen, die tariffahig
sind."’

Jede im Betrieb vertretene Gewerkschaft kann als Wahlbewerber nicht nur bei ihr organisierte
Arbeitnehmer, sondern auch Nichtmitglieder vorschlagen, soweit diese die Wahlbarkeitsvoraus-
setzungen des § 8 BetrVG erflllen und mit dem Vorschlag einverstanden sind (§ 8 Abs. 2 Nr. 2
WO)."%® Der Wahlvorschlag braucht dabei nicht unbedingt so viele Bewerber zu benennen, wie
nach § 9 BetrVG Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind.

Wahlvorschlage von Gewerkschaften mussen von zwei Beauftragten unterzeichnet sein (§ 14
Abs. 5 BetrVG). Nur dann darf der Vorschlag auch die Bezeichnung der Gewerkschaft als Kenn-
wort tragen.'®® Fehlt die Unterzeichnung durch zwei Beauftragte, ist der Wahlvorschlag ungiiltig
(§ 27 Abs. 2 WO). Die Gewerkschaft entscheidet selbst, wen sie als Beauftragte zur Einreichung
eines Wahlvorschlages bestimmt. Die Beauftragung muss sich entweder unmittelbar aus der

190 LAG Hamm v. 15.02.2016 — 13 Ta 70/16; LAG Rheinland-Pfalz v. 14.01.2016 — 5 TaBV 19/15.

191 BAG v. 25.05.2005 — 7 ABR 39/04.

192 BAG v. 16.01.2018 — 7 ABR 11/16.

198 BAG v. 25.05.2005 — 7 ABR 39/04; LAG Schleswig-Holstein v. 09.01.2017 — 3 TaBVGa3/16.

194 BAG v. 25.05.2005 — 7 ABR 39/04.

195 GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, BetrVG § 14 Rn. 85.

196 BAG v. 25.03.1992 - 7 ABR 65/90.

197 BeckOGK/Boemke/KielR3, Stand 01.04.2025, BetrVG § 14 Rn. 89; Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG
§ 2 Rn. 33.

198 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 14 Rn. 65; ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 14 Rn. 8.

199 BAG v. 26.10.2016 — 7 ABR 4/15; BAG v. 15.05.2013 — 7 ABR 40/11.
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Satzung der Gewerkschaft ergeben oder durch ihre satzungsgemalfen Organe ordnungsgeman
ausgesprochen worden sein.2%°

(3) Gemeinsamer Wahlvorschlag

Auch ein gemeinsamer Wahlvorschlag durch wahlberechtigte Arbeitnehmer und Gewerk-
schaft ist moglich, wenn dieser sowohl die Anforderungen aus § 14 Abs. 4 als auch Abs. 5
BetrVG erflllt, also durch zwei Gewerkschaftsbeauftragte als auch durch Wahlberechtigte in der
nach § 14 Abs. 4 BetrVG festgelegten Mindestzahl unterzeichnet ist.?"!

Méglich ist zudem ein einheitlicher Wahlvorschlag mehrerer im Betrieb vertretener Gewerk-
schaften. Schlielen sich zwei Gewerkschaften zur Einreichung eines gemeinsamen Wahlvor-
schlages zusammen, muss dieser Wahlvorschlag von zwei (nicht vier) Gewerkschaftsbeauf-
tragten unterzeichnet werden.?%?

bb) Anforderung an die Vorschlagsliste

Inhalt, Einreichung und Bekanntmachung der Vorschlagslisten regeln im Einzelnen die §§ 6 bis
10 WO.

§§ 6 bis 10 WO sind nach § 33 Abs. 2, 3 und § 36 Abs. 5 WO im vereinfachten Wahlverfahren nur teilweise
oder entsprechend anzuwenden.

Folgende wesentliche Voraussetzungen missen fiir eine guiltige Vorschlagsliste erflllt sein:

¢ Die Vorschlagsliste muss fristgerecht eingereicht sein. Zu spat eingereichte Vorschlagslisten
sind unheilbar unguiltig (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 WO).

¢ Die einzelnen Wahlbewerber missen in erkennbarer Reihenfolge unter fortlaufender Num-
mer und unter Angabe von Familienname, Vorname, Geburtsdatum und Art der Beschafti-
gung im Betrieb aufgeflhrt sein (§ 6 Abs. 3 S. 1 WO).2%® Eine Vorschlagsliste, auf der die
Wahlbewerber nicht in erkennbarer Reihenfolge aufgelistet sind, ist ungultig (§ 8 Abs. 1 Nr. 2
WO). Wenn die Bewerber nicht in der in § 6 Abs. 3 WO bestimmten Weise bezeichnet sind,
ist die Vorschlagsliste gem. § 8 Abs. 2 Nr. 2 WO hingegen nur ungultig, wenn der Mangel
trotz Beanstandung nicht binnen einer Frist von drei Arbeitstagen beseitigt wird.

¢ Jeder Vorschlagsliste muss die schriftliche Zustimmung der Bewerber zur Aufnahme in die
Liste beigefugt sein (§ 6 Abs. 3 S. 2 WO) oder bis zum Ablauf von drei Arbeitstagen nach
Beanstandung nachgereicht werden (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 WO). Eine Ricknahme der Zustim-
mung ist nicht moéglich, sondern nur die Ablehnung der Wahl.

¢ Die Vorschlagsliste muss bei deren Einreichung die nach § 14 Abs. 4 S. 2 und 3 BetrVG
erforderlichen Stitzunterschriften aufweisen. Weist sie diese nicht auf, ist sie unheilbar un-
gultig. Die Ricknahme von Unterschriften auf einer eingereichten Vorschlagsliste beeintrach-
tigt deren Giltigkeit jedoch nicht. § 6 Abs. 5 WO bleibt davon aber unberuhrt, § 8 Abs. 1 Nr. 3
WO (vgl. oben unter a) aa) (1)).

¢ Die Nichtbeachtung der Bestimmung des § 6 Abs. 2 WO, wonach jede Vorschlagsliste min-
destens doppelt so viele Bewerber enthalten soll, wie in dem Wahlgang Betriebsratsmitglie-
der zu wahlen sind (§ 6 Abs. 2 WO), hat hingegen keine Rechtsfolge. Es handelt sich hierbei
um eine reine Ordnungsvorschrift, deren Nichtbeachtung nicht zur Ungultigkeit der Wahl
flihrt.2* Ausreichend ist daher, dass die Vorschlagsliste einen Wahlbewerber enthalt.

200 | AG Schleswig-Holstein v. 09.01.2017 — 3 TaBVGa 3/16.

201 GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, BetrVG § 14 Rn. 90; BeckOGK/Boemke/Kief3, Stand
01.04.2025, BetrVG § 14 Rn. 99.

202 | AG Mecklenburg-Vorpommern v. 03.05.2010 — 2 TaBVGa 2/10.

203 | AG Mecklenburg-Vorpommern v. 30.03.2006 — 1 TaBV 2/06.

204 BAG v. 10.10.2012 — 7 ABR 53/11.



Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfahren muss der Wahlberechtigte diese Erklarung auf der Wahl-
versammlung zur Wahl des Wahlvorstands abgeben (§ 33 Abs. 2 S. 3 WO).

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren darf die in § 6 Abs. 5 WO genannte Frist nicht die gesetzliche
Mindestfrist zur Einreichung der Wahlvorschlage nach § 14a Abs. 3 BetrVG Uberschreiten. Korrekturen
sind also nur vor Ablauf der gesetzlichen Einwochenfrist des § 14a Abs. 3 BetrVG zulassig.2%®

Dem Wahlvorstand obliegt eine Priufpflicht. Er muss die Wahlvorschlage nicht nur entgegenneh-
men, sondern auch unverzlglich prifen (§§ 7 Abs. 2 S. 2, 8 WO).2% Die Verpflichtung, die
eingereichten Vorschlagslisten moglichst rasch zu prifen, besteht, damit eventuell vorhandene
Mangel noch rechtzeitig behoben werden konnen. Der Wahlvorstand hat am letzten Tag der
Einreichungsfrist Vorkehrungen zu treffen, um kurzfristig zusammenzutreten. Zu prufen sind alle
Umstande, die geeignet sind, die Giiltigkeit eines Wahlvorschlags in Frage zu stellen und die
der Wahlvorstand unschwer erkennen kann; eine oberflachliche Priufung entspricht nicht den
Anforderungen. Die Prifpflicht ist eine wesentliche Vorschrift Gber das Wahlverfahren, deren
Verletzung eine Anfechtung der Betriebsratswahl begriinden kann.2’

In Fallen, in denen der eingereichte Wahlvorschlag keiner Unterstiitzung nach § 14 Abs. 4
S. 1 BetrVG bedarf (also in Betrieben mit in der Regel bis zu 20 wahlberechtigten Arbeitneh-
mern), kann kein Listenvertreter nach § 6 Abs. 4 S. 2 WO bestimmt werden, der als Ansprech-
partner des Wahlvorstands in den dort aufgezahlten Fallen agieren kann. Fur solche Falle regelt
§ 33 Abs. 2 S. 2 WO nunmehr, dass Ansprechpartner im Sinne des § 6 Abs. 4 S. 2 WO derjenige
ist, der den Wahlvorschlag eingereicht hat.

cc) Aushang / ggf. Nachfrist

Spatestens eine Woche vor Beginn der Stimmabgabe sind die als gliltig anerkannten Vor-
schlagslisten bis zum Abschluss der Stimmabgabe an einer oder mehreren geeigneten, den
Wahlberechtigten zuganglichen Stellen im Betrieb vom Wahlvorstand auszuhangen (§§ 10
Abs. 2, 3 Abs. 4 S. 1 bis 3 WO).

Im vereinfachten einstufigen Wahlverfahren sind die Wahlvorschlage nach Ablauf der Mindestfrist (eine
Woche vor der Wahlversammlung) bis zum Abschluss der Stimmabgabe in gleicher Weise bekannt zu
machen wie das Wahlausschreiben (§ 36 Abs. 5 S. 3 WO).2%8 Im vereinfachten zweistufigen Wahlverfah-
ren muss der Wahlvorstand die als gultig anerkannten Wahlvorschlage bis zum Abschluss der Stimmab-
gabe in gleicher Weise wie das Wahlausschreiben bekannt machen (§ 33 Abs. 4 WO).

Ist innerhalb der Frist des § 6 Abs. 1 WO keine gtiltige Vorschlagsliste eingegangen, so hat der
Wahlvorstand eine Nachfrist von einer Woche zur Einreichung von Wahlvorschlagen zu setzen
(§ 9 Abs. 1 WO). Geht auch innerhalb dieser Nachfrist kein gultiger Vorschlag ein, so muss der
Wahlvorstand sofort bekannt machen, dass der Wahlgang nicht stattfindet (§ 9 Abs. 2 WO). Das
Wahlverfahren ist damit endguiltig beendet, das Amt des Wahlvorstandes erloschen.

Im vereinfachten Wahlverfahren gilt § 9 WO generell nicht, so dass der Wahlvorstand bei fehlenden
Wahlvorschlagen keine Nachfrist setzen kann. Er muss dann sofort nach der ersten Wahlversammlung
(zweistufiges Verfahren; § 33 Abs. 5 WO) bzw. nach Ablauf der Einwochenfrist des § 14a Abs. 3 BetrVG
(einstufiges Verfahren; § 36 Abs. 6 WO) bekannt geben, dass die Wahl nicht stattfindet.

205 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG WO 2001, § 36 Rn. 16.

206 BAG v. 18.07.2012 — 7 ABR 21/11.

207 BAG v. 18.07.2012 — 7 ABR 21/11.

208 Zur Berechnung der Frist vgl. die Ausfiihrungen unter VII. 4. a).
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b) Kiindigungsschutz der Wahlbewerber

Auch Wahlbewerber haben den besonderen Kiindigungsschutz nach § 15 Abs. 3 KSchG.
Dies setzt jedoch zumindest deren Wahlbarkeit im Zeitpunkt der Betriebsratswahl voraus.?*
Danach ist die ordentliche Kiindigung eines Wahlbewerbers vom Zeitpunkt der Aufstellung des
Wahlvorschlags bis zur Bekanntgabe des Wahlergebnisses unzulassig (§ 15 Abs. 3 S. 1
KSchG).

Ein Wahlvorschlag ist nach Ansicht des BAG schon mit der Anbringung der erforderlichen Min-
destanzahl von Stutzunterschrift aufgestellt, auf seine Einreichung beim Wahlvorstand oder auf
den Erlass des Wahlausschreibens komme es nicht an.?'® Zudem besteht der besondere Kiin-
digungsschutz auch, wenn der Wahlvorschlag einen behebbaren Mangel aufweist.?'!

Offen ist bislang, wann ein Wahlvorschlag als aufgestellt gilt, fir den nunmehr keine Stutzunter-
schriften notwendig sind. Seit der Anderung des § 14 Abs. 4 BetrVG im Zuge des Betriebsra-
temodernisierungsgesetzes bedarf es in Betrieben mit in der Regel bis zu 20 wahlberechtigten
Arbeitnehmern keiner Unterzeichnung von Wahlvorschlagen mehr. Die Stutzunterschriften kon-
nen daher in diesen Fallen nicht mehr als Anknipfungspunkt herangezogen werden. Geht man
davon aus, dass der Kundigungsschutz weder die Einreichung des Wahlvorschlags beim Wahl-
vorstand noch den Erlass des Wahlausschreibens voraussetzt?'2, sondern ein formwirksamer
Wahlvorschlag genlgt, durfte bereits die bloRe Mitteilung von Wahlbewerbern an den Wahlvor-
stand, fir die Betriebsratswahl antreten zu wollen?'3, ausreichend sein, um den Kiindigungs-
schutz auszuldsen.

Praxishinweis: Im Falle der aufderordentlichen Kiindigung vor Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses ist die Zustimmung des Betriebsrats erforderlich (§ 15 Abs. 3 S. 1 KSchG, § 103 BetrVG).

Verzichtet der Wahlbewerber auf seine Kandidatur bzw. Wahl zum Betriebsrat, endet das Zu-
stimmungserfordernis zur Kindigung vor Bekanntgabe des Wahlergebnisses im Zeitpunkt der
Ricknahme der Kandidatur.?

Nach Beendigung des nachwirkenden Kindigungsschutzes kann der Arbeitgeber dem erfolglo-
sen Wahlbewerber wieder wie jedem anderen Arbeitnehmer kiindigen. Rechtfertigt die Pflicht-
verletzung (auch eine solche, die wahrend der Schutzfrist begangen wurde) nur eine ordentliche
Kindigung, darf sie nach Ablauf der Schutzfrist nachgeholt werden, sofern der Bewerber nicht
in den Betriebsrat gewahlt worden ist und das Fehlverhalten erkennbar nicht im Zusammenhang
mit der Wahlbewerbung steht.?'s

c) Wahlwerbung

Wahlbewerber kénnen nicht verlangen, fiir die Wahlwerbung freigestellt zu werden. 2'® Der
Arbeitgeber ist deshalb nicht verpflichtet, einem Wahlbewerber zur Sammlung von Unterschrif-
ten zur Unterstitzung seiner Wahl zusatzlich Freizeit zu gewahren. Dem Wahlbewerber kann
vielmehr zugemutet werden, die Sammlung von Stutzunterschriften in arbeitsfreien Zeiten, also
vor Beginn oder nach Ende der Arbeitszeit sowie in den Pausen vorzunehmen.?'” Ein Anspruch

209 BAG v. 07.07.2011 — 2 AZR 377/10; BAG v. 26.09.1996 — 2 AZR 528/95.

210 BAG v. 19.04.2012 — 2 AZR 299/11; BAG v. 07.07.2011 — 2 AZR 377/10; BAG v. 17.03.2005 -
2 AZR 275/04; a. A. Ascheid/Preis/Schmidt/Linck, 7. Auflage 2024, KSchG § 15 Rn. 70: Kiindigungs-
schutz fir Wahlbewerber beginnt erst mit Einreichung des Wahlvorschlags beim Wahlvorstand.

211 BAG v. 17.03.2005 — 2 AZR 275/04.

212 ErfK/Kiel, 25. Auflage 2025, KSchG § 15 Rn. 12.

213 BeckOGK/Boemke/Kiel3, Stand 01.04.2025, BetrVG § 14 Rn. 131.

214 BAG v. 17.03.2005 — 2 AZR 275/04.

215 BAG v. 13.06.1996 — 2 AZR 431/95.

216 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 20 Rn. 3; GK-BetrVG/Kreutz, 12. Auflage 2022, BetrVG § 20 Rn.
56 m. w. N.

217 LAG Hamburg v. 31.05.2007 — 7 Sa 1/07; LAG Berlin v. 09.01.1979 — 3 TaBV 6/78.
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auf bezahlte Freistellung besteht auch dann nicht, wenn der Wahlbewerber zum Zwecke der
Werbung AuRenstellen des Betriebes aufsuchen will .28

Einem gekiindigten (und freigestellten) Wahlbewerber, der Kindigungsschutzklage erhoben
hat, ist u. U. zeitweise Zugang zum Betrieb zum Zweck der Wahlbewerbung zu gestatten.?'®
Dieser Anspruch kann im Wege der einstweiligen Verfligung geltend gemacht werden.??° Er ist
auf den Zeitraum begrenzt, der fur die Durchfiihrung von Wahlwerbung erforderlich ist. Als aus-
reichend wird dabei ein Zugang wahrend der (einheitlichen) Pausenzeiten angesehen.??’!

Die Vorstellung der Wahlbewerber in einer Betriebsversammlung ist nicht zulassig.??

Ebenso wenig dirfen Sachmittel des Arbeitgebers fir die Wahlwerbung genutzt werden. Ob
dies auch fur die Nutzung elektronischer Kommunikationssysteme des Arbeitgebers zum
Zwecke der virtuellen Wahlwerbung (z. B. Intranet) gilt, ist umstritten und hdchstrichterlich noch
nicht geklart. Gegen eine solche Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel zu Wahlwerbe-
zwecken ohne entsprechende Einwilligung des Arbeitgebers spricht u. E. auch hier, dass sich
etwaige Nutzungsanspriche weder aus § 40 Abs. 2 noch aus § 20 Abs. 3 BetrVG herleiten
lassen. Die Regelung zur Sachausstattung in § 40 Abs. 2 BetrVG gilt dem Wortlaut nach nur fir
den amtierenden Betriebsrat, nicht aber fir Kandidaten zur Betriebsratswahl.??®> Nach § 20 Abs.
3 BetrVG, der als lex specialis fur die Betriebsratswahl vorgeht, hat der Arbeitgeber zwar die
Kosten der Wahl, nicht aber die des Wahlkampfes zu tragen.??* Die Uberlassung elektronischer
Kommunikationsmittel an Wahlbewerber sieht § 20 Abs. 3 BetrVG — auch nach den Anderungen
des BetrVG durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz — nicht vor. Nach der Gegenauffas-
sung muss der Arbeitgeber die Nutzung von im Betrieb vorhandenen Kommunikationswegen
zur Verteilung von Wahlwerbung dulden, soweit dies nicht flr den Arbeitgeber mit einem — we-
gen leichter Zuganglichkeit anderer Verteilungswege — unzumutbaren Aufwand verbunden
ist.22° Dies soll auch fiir die Einstellung von Wahlwerbung in das im Betrieb vorhandene Intranet
gelten. Diese sei durch den Arbeitgeber dann zu ermdglichen, wenn die innerbetriebliche Kom-
munikation Ublicherweise tber dieses Medium erfolgt. Die Ublichkeit dieser Kommunikations-
form sei dann zu bejahen, wenn sich der Betriebsrat im Verkehr mit den Arbeithehmern ihrer
bedient.??% In jedem Fall gilt: Sollte der Arbeitgeber die Nutzung seiner elektronischer Kommu-
nikationsmittel fur virtuelle Wahlwerbung ggf. auch freiwillig ermdglichen, muss er sich neutral
verhalten bzw. auch den Bewerbern aller Wahlerlisten die gleichen Moglichkeiten gewahren. 2?7

Wahlbewerber dirfen bei der Werbung fir die Wahl nicht den Arbeitgeber, den Betriebsrat oder
andere Arbeitnehmer in ehrverletzender Weise angreifen. Verstof3e hiergegen kdnnen u. U. ei-
nen Grund zur auRerordentlichen Kiindigung darstellen.?28

Vor Abschluss der Wahl darf der Wahlvorstand auch keinem Wahlbewerber Einsichtnahme in
die mit Stimmabgabevermerken versehene Wahlerliste gestatten.?2®

218 ArbG Dusseldorf v. 21.07.1981 — 1 Ca 2201/81.

219 LAG Hamm v. 06.05.2002 — 10 TaBV 53/02;

220 | AG Hamm v. 06.05.2002 — 10 TaBV 53/02.

221 LAG Hamm v. 06.05.2002 — 10 TaBV 53/02; LAG Hessen v. 07.03.2022 — 16 TaBVGa 19/22 (n. v.).

222 H/W/G/N/R/H/Worzalla, 10. Auflage 2018, BetrVG § 45 Rn. 8; vgl. zitierte Entscheidung des ArbG
Stuttgart v. 19.01.1989 — 19 BVGa 1/89 (n. v.); Pawlak/Ruge, 2. Auflage 2014, BetrVG Kapitel 10
Rn. 814; a. A. LAG Berlin v. 12.12.1978 — 3 TaBV 5/78.

223 \/gl. auch Maschmann, BB 2010, 245 (246 ff.).

224 Maschmann, NZA 2008, 613 f.

225 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 20 Rn. 8; ArbG Essen v. 07.09.2010 — 2 BV 123/09; ArbG Frank-
furt v. 22.01.2003 — 9 Ca 5820/02; Habersack/Henssler, 4. Auflage 2018, MitbestG § 20 Rn. 9.

226 \/gl. hierzu ArbG Essen, Beschluss v. 07.09.2010 — 2 BV 123/09.

227 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23; Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 20 Rn 8; vgl. fiir die Perso-
nalratswahl VG Magdeburg, Beschluss v. 23.11.2005 — 11 A 8/05.

228 BAG v. 15.12.1977 — 3 AZR 184/76.

229 BAG v. 06.12.2000 — 7 ABR 34/99.
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5. Stimmabgabe

a) Personliche Stimmabgabe
Der Betriebsrat wird in geheimer und unmittelbarer Wahl gewahlt (§ 14 Abs. 1 BetrVG).

Bei Listenwahl — die mindestens zwei Wahlvorschlage bzw. Vorschlagslisten voraussetzt — gibt
der Wahler seine Stimme durch Ankreuzen der Vorschlagsliste auf dem Stimmzettel ab (§ 11
Abs. 3 WO), wobei er sich nur flr eine Vorschlagsliste entscheiden kann (§ 11 Abs. 1 S. 1 WO).
Eine Liste liegt auch dann vor, wenn sie nur einen einzigen Namen enthalt.

Bei Mehrheitswahl — wenn nur eine giltige Vorschlagsliste vorliegt — erfolgt die Stimmabgabe
durch Ankreuzen der Bewerber (Personenwahl). Hierbei darf der Wahler nicht mehr Bewerber
ankreuzen, als Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind (§ 20 Abs. 3 S. 1 Hs. 2 WO).

Die Stimme ist grundséatzlich personlich im Wahllokal abzugeben.?*® Eine Online-Betriebsrats-
wahl ist — auch nach Inkrafttreten des Betriebsratemodernisierungsgesetzes — bislang unzu-
lassig.?3' Der Wahlvorstand hat Wahlurnen bereitzustellen und zu verschlieRen. Die Stimmab-
gabe muss unbeobachtet mdglich sein (§ 12 Abs. 1 S. 1 WO), zum Beispiel durch Wandschirme
oder Trennwande.?*

Die persénliche Stimmabgabe muss seit der zum 15. Oktober 2021 in Kraft getretenen Ande-
rung der Wahlordnung nicht mehr durch Abgabe von Stimmzetteln in hierfur vorgesehenen
Wahlumschlagen erfolgen, sondern ist auch ohne Wahlumschlage mdéglich. Das urspriinglich
in § 11 WO enthaltene Erfordernis der Wahlumschlage bei persénlicher Stimmabgabe ist ent-
fallen. Die Geheimheit der Wahl wird dadurch gewahrleistet, dass die Stimmzettel, die ohne
Wahlumschlag in die Wahlurne eingeworfen werden, in einer Weise gefaltet werden miissen,
dass nicht erkennbar ist, wie gewahlt wurde (§ 11 Abs. 3 WO).

Nach § 12 Abs. 4 WO kdnnen behinderte Personen, die infolge ihrer Behinderung bei der Stimm-
abgabe beeintrachtigt sind, eine Person ihres Vertrauens bestimmen, die ihnen behilflich sein
soll. Wahlbewerber, Mitglieder des Wahlvorstands und Wahlhelfer dirfen hierfur nicht herange-
zogen werden.

Die personliche Stimmabgabe soll auch dann mdéglich sein, wenn der wahlberechtige Arbeit-
nehmer zuvor seine Stimme schriftlich abgegeben hat.?*® Die schriftlich abgegebene Stimme
bleibt in diesem Fall unbertcksichtigt. Der Wahlvorstand hat die Briefwahlunterlagen ungedffnet
zu den Wahlunterlagen zu nehmen und die personliche Stimmabgabe in der Wahlerliste zu ver-
merken.?**

b) Schriftliche Stimmabgabe

aa) Auf Verlangen des Wahlberechtigten

Schriftliche Stimmabgabe ist gemaR § 24 Abs. 1 S. 1 WO auf Verlangen des Wahlberechtigten
moglich bei Arbeitnehmern, die wegen Abwesenheit vom Betrieb (z. B. Krankheit, Urlaub, Mon-
tage, Dienstreisen) verhindert sind, ihre Stimme personlich im Betrieb abzugeben.?% Ein sol-
ches formloses Verlangen bedarf keiner Begrindung und grundsatzlich auch keiner — sei es

230 | AG Dusseldorf v. 27.03.1975 — 11 TaBV 28/75.

231 LAG Hamburg, Beschluss v. 15.02.2018 — 8 TaBV 5/17.
232 | AG Dusseldorfv. 13.12.2016 — 9 TaBV 85/16.

233 Bachner, NZA 2012, 1266.

234 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG WO 2001, § 24 Rn. 18.
235 BAG v. 14.02.1978 — 1 ABR 46/77.
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auch nur kursorischen — Plausibilitatspriifung.?®® Der Wahlvorstand hat die Verhinderung wegen
Betriebsabwesenheit nur dann zu Gberpriifen, wenn sich Zweifel daran aufdrangen.?®”

bb) Aufgrund der Eigenart des Beschaftigungsverhéltnisses

Denjenigen Arbeitnehmern, von denen der Wahlvorstand weil3, dass sie im Zeitpunkt der Wahl
i. S. d. § 24 Abs. 2 WO voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden, sind die fur die
schriftliche Stimmabgabe (§§ 24 - 26 WO) erforderlichen Unterlagen von Amts wegen zuzu-
senden (§ 24 Abs. 2 WO).2%

§ 24 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 WO regelt dies fur Wahlberechtigte, die nach der Eigenart ihrer Be-
schiftigungsverhiltnisse voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden und nennt
beispielhaft im AuRendienst oder mit Telearbeit Beschaftigte sowie in Heimarbeit Beschaftigte.
§ 24 Abs. 2 S. 1 Nr. WO erfasst aber daruber hinaus alle Wahlberechtigten, die dem Betrieb
angehoren, deren Tatigkeit aber so ausgestaltet ist, dass sie auRerhalb des Betriebs arbeiten
und somit am Wahltag typischerweise nicht im Betrieb sein werden. Hiervon kann der Wahlvor-
stand bei einer auf der Typik des Beschaftigungsverhaltnisses beruhenden regelmafigen
— oder auch nur Uberwiegenden — Betriebsabwesenheit ausgehen.?*® Entscheidend ist, dass die
die Betriebsabwesenheit bedingende Eigenart des Beschéaftigungsverhaltnisses objektiv vor-
liegt. Unerheblich ist dabei, ob sich diese aus einer wirksamen Vereinbarung der Arbeitsver-
tragsparteien oder einer Weisung des Arbeitgebers ergibt oder die Eigenart dauerhaft oder nur
befristet besteht. Ergibt sich erst kurzfristig vor dem Wahlzeitpunkt der Tatbestand einer auf der
Eigenart des Beschéaftigungsverhaltnisses beruhenden Betriebsabwesenheit von Wahlberech-
tigten, soll es darauf ankommen, inwieweit diese i. S. v. § 24 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 WO als ,voraus-
sichtlich“ und dem Wahlvorstand ,bekannt“ gewertet werden kann.4°

Das BAG hat ausdriicklich entschieden, dass bei Beschaftigten, die ausschlieRlich oder Uber-
wiegend mobil oder im ,,Homeoffice* arbeiten, die Voraussetzung des § 24 Abs. 2 S. 1 Nr. 1
WO gegeben ist.?4' Den Wahlvorstand trifft jedoch keine Prufpflicht. Wenn er aber weiR, dass
solche Beschaftigte am Wahltag im Betrieb anwesend sein werden, darf er diesen Beschaftigten
die Wahlunterlagen nicht zusenden.

Beschaftigte, von denen der Wahlvorstand weif3, dass diese am Wahltag aufgrund von Kurzar-
beit nicht im Betrieb anwesenden sein werden, unterfallen nach der Rechtsprechung des BAG
ebenfalls § 24 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 WO und nicht § 24 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 WO.242

cc) Abwesenheit Uiber den gesamten Wahlzeitraum

§ 24 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 WO erfasst Beschaftigte, die Uber den gesamten Wahlzeitraum, d. h. vom
Erlass des Wahlausschreibens bis zum Zeitpunkt der Wahl, aus anderen Griinden voraus-
sichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden, insbesondere bei Ruhen des Arbeitsverhalt-
nisses oder bei Arbeitsunfahigkeit. Eine Abwesenheit wahrend des gesamten Wahlzeitraums
aufgrund eines Ruhens des Arbeitsverhaltnisses kommt zum Beispiel in Betracht aufgrund

Elternzeit,
Mutterschutzzeiten,
Pflegezeit,

freiwilligem Wehrdienst,

2% BAG v. 22.01.2025 — 7 ABR 1/24.

27 BAG v. 22.01.2025 — 7 ABR 1/24.

238 BAG v. 09.09.2015 - 7 ABR 47/13.
239 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
240 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
241 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
242 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
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o Bundesfreiwilligendienst oder
¢ unbezahltem Sonderurlaub (Sabbatical).

Liegen diese Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 WO nicht vor, ist es unzulassig, gleichwohl
Briefwahlunterlagen unaufgefordert zu (ibersenden.?*

dd) Zeitpunkt der Ubersendung der Wahlunterlagen

§ 24 WO regelt keine Frist fir die Ubersendung der Wahlunterlagen i. S. d. § 24 Abs. 1 WO.
Allerdings muss sie so rechtzeitig erfolgen, dass die betroffenen Wahlberechtigten in gleichwer-
tiger Weise wie die Ubrigen Arbeitnehmer die Mdglichkeit haben, aktiv an der Wahl teilzunehmen
und insbesondere in die Lage versetzt werden, den Freiumschlag rechtzeitig bis zur Stimmaus-
zahlung an den Wahlvorstand zuriickzusenden. Nach der Rechtsprechung des BAG?*** kommt
dem Wahlvorstand bei einem sich erst kurz vor dem Wahltag verwirklichenden und grundsatz-
lich unter § 24 Abs. 2 S. 1 Nr. T WO fallenden Sachverhalt eine Einschatzungsprarogative zu,
ob er das Merkmal einer ,voraussichtlichen® Betriebsabwesenheit im Sinn deren Vorhersehbar-
keit als erfiillt ansieht und ob bei einer Ubersendung der Briefwahlunterlagen typischerweise
noch mit einem rechtzeitigen Eingang der schriftlich abgegebenen Stimmen gerechnet werden
kann.

ee) Zeitpunkt und Form der schriftlichen Stimmabgabe

Die schriftlich abgegebene Stimme muss vor Abschluss der personlichen Stimmabgabe vorlie-
gen (§ 25 Nr. 3 WO).

Die schriftliche Stimmabgabe muss zwingend in Umschlagen erfolgen.

Das Erfordernis der Nutzung von Wahlumschlagen ist durch die Neuregelung der Wahlordnung
zum 15. Oktober 2021 nur bei der persdnlichen Stimmabgabe entfallen. Bei der schriftlichen
Stimmabgabe besteht dieses Erfordernis weiterhin fort. Der fur die schriftliche Stimmabgabe
nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 WO vorgesehene Wahlumschlag, in dem der Stimmzettel zu verschlie-
Ren ist, dient der Wahrung des Grundsatzes der geheimen Wahl nach § 14 Abs. 1 BetrVG. Dem
hat auch die Art des Freiumschlags im Sinne von § 24 Abs. 1 Nr. 5 WO zu entsprechen. Der
Grundsatz der geheimen Wahl gibt neben den in § 24 Abs. 1 S. 2 WO ausdricklich geregelten
Merkmalen die Blickdichte der Umschlage vor. Hingegen kann nicht verlangt werden, dass
deren Beschaffenheit von vornherein auch einen bewussten Bruch des Grundsatzes der gehei-
men Wahl — etwa bei einem Durchleuchten mit Hilfsmitteln — zu verhindern hat.?*>* Zudem muss
nun auch bei der schriftlichen Stimmabgabe der Stimmzettel nach § 25 S. 1 Nr. 1 WO so gefaltet
werden und in dem Wahlumschlag verschlossen werden, dass die Stimmabgabe erst nach Aus-
einanderfalten des Stimmzettels erkennbar ist und nicht bereits beim Herausnehmen des
Stimmzettels aus dem Wahlumschlag gem. § 26 Abs. 1 S. 2 WO.?*¢ Diese Vorgabe tragt der
Tatsache Rechnung, dass die Stimmabgabe in Prasenz im Betrieb zwar kiinftig ohne Wahlum-
schlage erfolgt, aber der Stimmzettel auch hier zur Wahrung der Geheimhaltung der Wahl ohne
Méglichkeit zur Einsichtnahme von aulen zu falten ist. Stimmzettel, bei denen die Stimmabgabe
ohne Auseinanderfalten ersichtlich ist (mit dem Schriftbild nach aufen), sind ungultig.?*’

243 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
244 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
245 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
246 BAG v. 22.01.2025 — 7 ABR 1/24.
247 BAG v. 22.01.2025 — 7 ABR 1/24.
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ff) Beschrankte Anordnungsbefugnis des Wahlvorstands

Der Wahlvorstand selbst kann die generelle schriftliche Stimmabgabe ausschlieBlich in den
Fallen des § 24 Abs. 3 WO beschliel3en, also nur fir Betriebsteile und Kleinstbetriebe, die raum-
lich weit vom Hauptbetrieb entfernt sind.?*® Voraussetzung einer Anordnung der schriftlichen
Stimmabgabe ist, dass der Betriebsteil oder Kleinstbetrieb betriebsverfassungsrechtlich zum
Betrieb gehort, fiir den die Betriebsratswahl erfolgt.?*° Das durfte auch fiir solche raumlich weit
entfernten Betriebsteile i. S. d. § 4 Abs. 1 S. 1 BetrVG gelten, die nach § 4 Abs. 1 S. 2 BetrVG
beschlossen haben, an den Wahlen zum Betriebsrat des Hauptbetriebes teilzunehmen.?%°

Bei seiner Entscheidung, fur welche Betriebsteile und Kleinstbetriebe der Wahlvorstand auf
Grundlage von § 24 Abs. 3 WO die schriftliche Stimmabgabe beschlief3t, steht ihm ein Beurtei-
lungsspielraum zu. Dabei hat er zu berticksichtigen, dass sich eine etwaige Unzumutbarkeit der
personlichen Stimmabgabe im Hauptbetrieb in erster Linie aus der geographischen Entfernung
der auswartigen Betriebsstatte vom Hauptbetrieb und dem daraus resultierenden wegebeding-
ten Zusatzaufwand folgen muss.?®’

Ein von den Voraussetzungen des § 24 Abs. 3 WO nicht gedeckter Beschluss, z. B. generelle
Briefwahl, des Wahlvorstandes ist unwirksam und begriindet einen Wahlanfechtungsgrund.?%?

ee) Nachtragliche Stimmabgabe im vereinfachten Wahlverfahren

Im vereinfachten Wahlverfahren geben die Wahler auf der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats
ihre Stimme in geheimer und unmittelbarer Wabhl fur solche Bewerber ab, die in einem Wahlvorschlag
benannt sind. Sie diirfen nicht mehr Bewerber ankreuzen als Betriebsratsmitglieder zu wéahlen sind. Auf
den Stimmzetteln sind die Wahlbewerber in alphabetischer Reihenfolge aufzufiihren (§ 34 Abs. 1 S. 2
WO).

Auch im vereinfachten Wahlverfahren gibt es die Moglichkeit einer sog. nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe.

Der Begriff ist jedoch missverstandlich, da die wahlberechtigten Arbeitnehmer die Briefwahlunterlagen —
sofern sie diese rechtzeitig erhalten haben — auch vor der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats
abgeben koénnen. Ebenso ist es mdglich, die Briefwahlunterlagen nach der Wahlversammlung abzuge-
ben. Allerdings enthalten weder das BetrVG noch die WO eine Frist fir die nachtragliche schriftliche
Stimmabgabe. Fur das vereinfachte einstufige Wahlverfahren gilt fur Betriebe mit Betriebsrat nur, dass
der letzte Tag der nachtraglichen schriftlichen Stimmabgabe eine Woche vor dem Tag liegen soll, an dem
die Amtszeit des Betriebsrats ablauft (§ 36 Abs. 2 S. 2 WO). Ansonsten liegt die Fristbestimmung im
Ermessen des Wahlvorstands. Er wird dabei zum einen auf die Ublichen Postlauf- und Bearbeitungszeiten
und zum anderen darauf achten missen, dass sich keine unnétigen Verzégerungen der Wahl ergeben. 253
Die Frist darf jedoch nicht am Tag der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats ablaufen, da das
Setzen einer an diesem Tag ablaufenden Frist mit dem Grundgedanken einer ,nachtraglichen® schriftli-
chen Stimmabgabe nicht zu vereinbaren sei.?** Die in der Wahlversammlung abgegebenen Stimmen
dirfen erst nach Abschluss der nachtraglichen schriftichen Stimmabgabe ausgezahlt werden (§ 34
Abs. 2 WO).

248 BAG v. 16.03.2022 — 7 ABR 29/20; LAG Hamm v. 05.08.2011 — 10 TaBV 13/11.

249 BAG v. 16.03.2022 — 7 ABR 29/20.

250 So auch GK-BetrVG/Jacobs, 12. Auflage 2022, WO § 24 Rn. 13.

251 BAG v. 16.03.2022 — 7 ABR 29/20.

252 | AG Niedersachsen v. 09.03.2011 — 17 TaBV 41/10; LAG Dusseldorf v. 08.04.2011 — 10 TaBV
79/10; LAG Kiel v. 18.03.1999 — 4 TaBV 51/98; a. A. LAG Hamburg v. 08.07.2015 — 6 TaBV 1/15 fir
ein Zeitarbeitsunternehmen.

253 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.

254 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.
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Auch die nachtragliche schriftliche Stimmabgabe setzt voraus, dass die Wahlberechtigten diese beim
Wahlvorstand spatestens drei Tage vor dem Tag der Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats be-
antragen (§§ 14a Abs. 4 BetrVG, 35 Abs. 1, 36 Abs. 4 WO). Wird wegen eines solchen Antrags die
nachtragliche schriftliche Stimmabgabe erforderlich, muss der Wahlvorstand dies in gleicher Weise be-
kannt machen wie das Wahlausschreiben (§ 35 Abs. 2 WO). §§ 24, 25 WO gelten entsprechend, so dass
der Wahlvorstand den Wahlberechtigten, von denen ihm bekannt ist, dass sie zum Zeitpunkt der Wahl-
versammlung aus betrieblichen Griinden voraussichtlich nicht im Betrieb anwesend sein werden, die Un-
terlagen von Amts wegen zusenden muss. Auf3erdem kann fir rdumlich weit entfernte Betriebe und Be-
triebsteile, die an der Wahl zum Betriebsrat des Hauptbetriebsrates teilnehmen, die schriftliche Stimmab-
gabe vom Wahlvorstand beschlossen werden.

c) Exkurs: Briefwahl fiir alle als pandemiebedingte Ausnahme

Manche Betriebe haben in Pandemiezeiten angesichts verminderter Ansteckungsrisiken und
/oder aus Praktikabilitatsgrinden eine generelle Briefwahl fur alle in Erwagung gezogen.

§ 24 WO bietet bezlglich der schriftlichen Stimmabgabe seinem Wortlaut nach grundsatzlich
nicht die Moglichkeit, eine Briefwahl fir alle durchzufihren. Die Briefwahl steht nicht im Belie-
ben des Wahlvorstands, sondern ist an die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 24 WO
gebunden.?® Eine generelle Briefwahl ist damit nach aktueller Rechtslage grundséatzlich unzu-
lassig.?%® Nach der gesetzlichen Wertung muss sich die Abwesenheit vom Betrieb daher unver-
andert aus der konkreten Eigenart des Beschaftigungsverhaltnisses oder der personlichen
Sphare des Wahlberechtigten (§ 24 Abs. 2 WO) ergeben. Allein das einer Pandemie geschul-
dete, von aulRen einwirkende, Erfordernis des Gesundheitsschutzes stellt keinen Ausnahmefall
im Sinne der Wahlvorschriften dar und kann den Grundsatz der persdnlichen Wahl daher nicht
durchbrechen.?%”

Weder das Betriebsratemodernisierungsgesetz noch die Anderung der Wahlordnung haben
Vorgaben zur Einflhrung von Sondervorschriften fur Zeiten der Pandemie mit sich gebracht.

So kann mobile Arbeit als Malinahme des Pandemieschutzes zwar unter § 24 Abs. 2 S 1 Nr. 1
WO (Eigenart des Beschaftigungsverhaltnisses) fallen. Voraussetzung fiir eine Ubersendung
der Briefwahlunterlagen ist jedoch die Kenntnis des Wahlvorstands vom Vorliegen der in § 24
Abs. 2 S. 1 Nr. 1 (oder Nr. 2) WO geregelten Tatbestédnde. Weild der Wahlvorstand, dass zur
mobilen Arbeit berechtigte Arbeithehmer im Wahlzeitraum wegen Unabkdmmlichkeit ihre Tatig-
keit im Betrieb verrichten, darf er diesen die Unterlagen nicht Gbersenden (vgl. hierzu bereits
unter VII 5. b) bb)).2#

Auch § 24 Abs. 3 BetrVG stellt keine Grundlage fur die Anordnung der schriftlichen Stimmab-
gabe fUr den gesamten Betrieb dar. Die betriebsweite schriftliche Stimmabgabe kann der Wahl-
vorstand nach § 24 Abs. 3 WO fir bestimmte Betriebsteile oder Kleinstbetriebe, die raumlich
weit entfernt vom Hauptbetrieb sind, beschlieRen. Die generelle Anordnung der schriftlichen
Stimmabgabe fur bestimmte Betriebsbereiche ist aber nicht in das Ermessen des Wahlvor-
stands gestellt, sondern nur fir solche zum Wahlbetrieb gehdrenden Betriebsteile oder
Kleinstbetriebe zulassig, die raumlich weit vom Hauptbetrieb entfernt sind.?*° Fiir den Hauptbe-
trieb selbst ist die Anordnung der schriftlichen Stimmabgabe nicht vorgesehen, d. h. die Arbeit-
nehmer im Hauptbetrieb wahlen nach § 24 Abs. 3 WO in Prasenz.26°

255 BAG v. 23.10.2024 7 ABR 34/23.

256 BAG v. 23.10.2024 7 ABR 34/23; BAG v. 22.1.2025 — 7 ABR 23/23; BAG v. 27.01.1993 — 7 ABR
37/92; LAG Niedersachsen v. 09.03.2011 — 17 TaBV 41/10.

25T BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

258 BAG v. 27.11.2024 — 7 ABR 32/23.

259 BAG v. 22.01.2025 — 7 ABR 23/23; BAG v. 16.03.2022 — 7 ABR 29/20.

260 BAG v. 22.01.2025 — 7 ABR 23/23.
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Praxishinweis: Wie im Pandemiefall die Betriebsratswahlen erfolgen kénnen, wurde durch den
Gesetzgeber bislang nicht klargestellt. Aufgrund der eindeutigen Rechtsprechung des BAG?'
kann die Wahl in derartigen Fallen daher auch kunftig nicht ausschlief3lich als Briefwahl durch-
gefuihrt werden, wenn die Voraussetzungen des § 24 WO nicht vorliegen. Vielmehr sollte der
Wahlvorstand soweit wie mdglich die persdnliche Stimmabgabe unter Wahrung der dann rele-
vanten betrieblichen Hygiene- und Schutzvorkehrungen ermdéglichen. Anderenfalls besteht die
Gefahr der Anfechtbarkeit der Wahl.

6. Feststellung des Wahlergebnisses

Unverzuglich nach Abschluss der Wahl nimmt der Wahlvorstand 6ffentlich die Auszahlung der
Stimmen vor (§§ 18 Abs. 3 S. 1 BetrVG, 13 S. 1 WO). Dabei ist die Gliltigkeit der Stimmzettel
zu prufen (§ 14 Abs. 1 S. 2 WO). Das Ergebnis der Auszahlung ist in einer Niederschrift festzu-
stellen (§§ 18 Abs. 3 S. 1 BetrVG, 16, 23 Abs. 1 WO) und den Arbeitnehmern des Betriebs
bekannt zu geben (§ 18 Abs. 3 S. 1 BetrVG). Dem Arbeitgeber und den im Betrieb vertretenen
Gewerkschaften ist eine Abschrift der Wahlniederschrift zu Ubersenden (§ 18 Abs. 3 S. 2 Be-
trvG).

Im vereinfachten Wahlverfahren muss der Wahlvorstand dann, wenn keine nachtragliche Stimmabgabe
erfolgt, ebenfalls unverziglich nach Abschluss der Wabhl die 6ffentliche Auszahlung der Stimmen vorneh-
men und das Wahlergebnis bekannt geben (§ 34 Abs. 3 WO unter Bezug auf §§ 21, 23 Abs. 1 WO).
Andernfalls hat er die Wahlurne nach Abschluss der Stimmabgabe zu versiegeln (§ 12 Abs. 5 WO).

a) Vorgehensweise bei schriftlichen Stimmabgaben

Sollten Stimmen schriftlich abgegeben worden sein, 6ffnet der Wahlvorstand nach § 26 Abs. 1
S. 1 WO zu Beginn der 6ffentlichen Sitzung zur Stimmauszahlung nach § 13 WO die bis zum
Ende der Stimmabgabe (§ 3 Abs. 2 Nr. 11 WO) eingegangenen Freiumschlage, entnimmt
ihnen die Wahlumschlage und die darin enthaltenen Stimmzettel und legt diese gefaltet (vgl.
hierzu § 25 S. 1 Nr. 1 WO) in die Wahlurne, sodass von ihrem Inhalt nicht Kenntnis genommen
werden kann.

Der Stimmzettel darf erst dann in die Wahlurne gelegt werden, wenn die Stimmabgabe vermerkt
wurde. Durch dieses Verfahren wird sichergestellt, dass ein Wahler seine Stimme nicht doppelt
abgeben kann. Hat also ein Wahler seine Stimme bereits persdnlich abgegeben, so darf ein
durch Briefwahl desselben Wahlers Ubersandter Briefumschlag nicht in die Wahlurne gelegt
werden, sondern ist zu den Wahlakten zu nehmen.

Befinden sich mehrere gekennzeichnete Stimmzettel in einem Wahlumschlag, so wird der
Wahlumschlag in die Wahlurne eingelegt (§ 26 Abs. 1 S. 3 WO). Seit Abschaffung der Wahlum-
schlage bei der Prasenzwahl, kann dieser Fall nur noch im Rahmen der schriftlichen Stimmab-
gabe auftreten. Das Verfahren, mit dem gewahrleistet wird, dass bei mehreren vollstandig tber-
einstimmenden Stimmzetteln in einem Wahlumschlag nur eine Stimme gezahlt wird bzw. bei
fehlender Ubereinstimmung die Stimmzettel als ungiiltig angesehen werden (§ 14 Abs. 2 WO),
findet im Rahmen der 6ffentlichen Stimmauszahlung statt.

Nachdem die durch Briefwahl Ubersandten Stimmzettel bzw. Wahlumschlage in die Wahlurne
gelegt worden sind, wird die 6ffentliche Auszahlung der Stimmen vorgenommen.
b) Auszahlung

Die Auszahlung der Stimmen und die Bekanntgabe des Wahlergebnisses haben nach § 18 Abs.
3 S. 1 BetrVG offentlich, d. h. betriebso6ffentlich, zum im Wahlausschreiben angegebenen

261 BAG v. 23.10.2024 7 ABR 34/23.
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Zeitpunkt?®? zu erfolgen. Das bedeutet nicht, dass die Auszahlung und Bekanntgabe im Rahmen
einer Betriebsversammlung vorzunehmen sind. Es muss lediglich gewahrleistet sein, dass die
Betriebsangehorigen bei Auszahlung und Bekanntgabe Zugang haben.?®® Sie sollen die Mdog-
lichkeit erhalten, die OrdnungsmaRigkeit der Feststellung des Wahlergebnisses beobachten zu
konnen, um dem Verdacht von Wahlergebnismanipulationen vorzubeugen.?* Eine vollstandige
RechtmaRigkeitskontrolle wird mit der Beobachtungsmadglichkeit hingegen nicht bezweckt.?®®
Zur Herstellung dieser Beobachtungsmadglichkeit ist es erforderlich, dass Ort und Zeit sdmtlicher
offentlicher Kontrolle unterliegender Vorgange im Wahlverfahren rechtzeitig vorher bekannt ge-
geben werden.?®® Ein Recht der Betriebsangehorigen auf bezahlte Freistellung zur Teilnahme
an der Stimmenauszahlung besteht nicht, da nach § 20 Abs. 3 BetrVG nur die zur Ausiibung
des Wahlrechts erforderliche Arbeitszeit bezahlt werden muss.25”

Eine Abschrift der Wahlniederschrift hat der Wahlvorstand dem Arbeitgeber und den im Betrieb
vertretenen Gewerkschaften zu tGbersenden (§ 18 Abs. 3 S. 2 BetrVG).

Die Ermittlung der gewahlten Betriebsratsmitglieder vollzieht sich unterschiedlich, je nachdem,
ob nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl oder der Mehrheitswahl gewahlt worden ist. Un-
terschiede ergeben sich auch bei Ausflillung der Geschlechterquote.

aa) Mehrheitswahl (Personlichkeitswahl) im normalen und vereinfachten Wahlverfahren

Bei der Mehrheitswahl, die im normalen Wahlverfahren bei nur einer Vorschlagsliste und im
vereinfachten Wahlverfahren immer durchgefihrt wird, wird die Besetzung der Betriebsratssitze
grundsatzlich nach der jeweils abgegebenen Stimmenzahl fir die einzelnen Wahlbewerber er-
mittelt. Anders als bei der Verhaltniswahl wird jedoch die Geschlechterquote hier vorab bertick-
sichtigt (§ 22 WO).

Der Wahlvorstand verteilt also zuerst die dem Minderheitengeschlecht zustehenden Mindest-
sitze (§ 22 Abs. 1 S. 1 WO i. V. m. § 15 Abs. 2 BetrVG, vgl. Anhang E Il.). Die Betriebsratssitze
werden dann von den dem Minderheitengeschlecht zugehdorigen Wahlbewerbern in der Reihen-
folge der jeweils hdchsten auf sie entfallenden Stimmenzahlen besetzt. Danach erfolgt die Ver-
teilung der weiteren Sitze je nach der Hohe der auf die einzelnen Bewerber entfallenden Stim-
menzahlen, unabhangig von ihrem Geschlecht (§ 22 Abs. 2 WO). Wenn die Geschlechterquote
nicht erflllt werden kann, weil nicht genligend Angehdérige des Minderheitengeschlechts kandi-
diert haben oder weil sie keine Stimme bei der Wahl erhalten haben, gehen die Sitze auf das
Mehrheitsgeschlecht Gber; sie werden dann wieder in der Reihenfolge der auf sie entfallenden
Stimmenzahlen besetzt (§ 22 Abs. 4 WO).

bb) Verhaltniswahl (Listenwahl) im normalen Wahlverfahren

Wird der Betriebsrat nach mehreren Vorschlagslisten gewahlt, richtet sich die Verteilung der
Betriebsratssitze auf die einzelnen Listen nach § 15 WO. Im Wege des d 'Hondtschen Héchst-
zahlverfahrens?®® werden daflr die den einzelnen Vorschlagslisten zugefallenen Stimmenzah-
len in eine Reihe nebeneinandergestellt und durch 1, 2, 3, 4 usw. geteilt. Auf jede Hochstzahl
in den je Liste entstehenden Zahlenreihen entfallt einer der zu besetzenden Betriebsratssitze.

Damit ist die endglltige Besetzung des Betriebsrats jedoch noch nicht festgestellt. Nach Ermitt-
lung, wie viele Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten entfallen, ist zu prifen, ob die nach § 5

262 BAG v. 10.07.2013 — 7 ABR 83/11; LAG Miinchen v. 10.03.2008 — 6 TaBV 87/07.

263 | AG Michchen v. 09.06.2010 — 4 TaBV 105/09; LAG Baden-Wiirttemberg v. 30.10.2012 — 15 TaBV
1/12; LAG Niirnberg v. 20.09.2011 — 6 TaBV 9/11.

264 BAG v. 15.11.2000 — 7 ABR 53/99; LAG Sachsen v. 23.01.2024 — 3 TaBV 9/23.

265 | AG Sachsen v. 23.01.2024 — 3 TaBV 9/23.

266 BAG v. 10.07.2013 — 7 ABR 83/11; BAG v. 15. 11. 2000 — 7 ABR 53/99.

267 LAG Schleswig-Holstein v. 26.07.1989 — 3 Sa 228/89, NZA 1990, 118.

268 Zur VerfassungsmaBigkeit vgl. BAG v. 22.11.2017 — 7 ABR 35/16.
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WO ermittelte Geschlechterquote erfillt ist (vgl. Anhang E. Il.). Ist dies nicht der Fall, gilt § 15
Abs. 5 WO: Danach wird zunachst das nicht dem Minderheitengeschlecht angehérende Be-
triebsratsmitglied mit der niedrigsten Hochstzahl herausgenommen. An seine Stelle tritt die auf
derselben Vorschlagsliste in der Reihenfolge hinter ihm stehende, dem Minderheitengeschlecht
angehdrende Person. Enthalt diese Liste keine dem Minderheitengeschlecht angehdrende Per-
son (mehr), geht der Sitz auf die Vorschlagsliste mit der folgenden, noch nicht bertcksichtigten
Hochstzahl und mit Angehorigen des Minderheitengeschlechts Uber (Listensprung). Bei Zahlen-
gleichheit entscheidet das Los. Nimmt ein Kandidat die Wahl nicht an und hatte es deshalb
eines Listensprungs nicht bedurft, ist dieser riickgéngig zu machen.?®®

Dieses Verfahren wird bei Bedarf so lange wiederholt, bis die Geschlechterquote erflllt ist oder
keine (gewahlten) Bewerber des Minderheitengeschlechts mehr vorhanden sind. Verfligt keine
andere Vorschlagsliste (mehr) tUber eine Person des Minderheitengeschlechts, bleibt der Sitz
bei der (urspringlichen) Vorschlagsliste. Gewahlt ist dann also doch der Bewerber des Mehr-
heitsgeschlechts.

7. Benachrichtigung und Bekanntmachung der Gewahlten /
Aufbewahrung der Wahlakten und Anspruch auf Einsichtnahme

Der Wahlvorstand hat die Gewahlten unverziglich schriftlich von ihrer Wahl zu benachrichtigen.
Wenn diese nicht binnen drei Arbeitstagen (diese Frist gilt auch generell im vereinfachten Wahl-
verfahren!) nach Zugang der Benachrichtigung gegenuber dem Wahlvorstand die Wahl ableh-
nen, gilt die Wahl als angenommen (§§ 17 Abs. 1, 23 Abs. 1 S. 2, 34 Abs. 3 S. 2, 36 Abs. 4
WO).

Wird die Wahl abgelehnt, so tritt an die Stelle der gewahlten Person bei der Listenwahl die in
derselben Vorschlagsliste in der Reihenfolge nach ihr genannte, nicht gewahlte, Person (§ 17
Abs. 2 S. 1 WO). Bei der Personlichkeitswahl tritt an die Stelle der gewahlten Person die nicht
gewahlte Person mit der nachsthdchsten Stimmenzahl (§ 23 Abs. S. 2 S. 1 WO).

Praxishinweis: Wenn durch die Ablehnung der gewahlten Person die Geschlechterquote nicht
mehr erflllt ist, gilt fir den Nachrlcker, dass dieser ebenfalls dem Minderheitengeschlecht an-
gehdren muss (§ 17 Abs. 2 S. 2 WO). Es gilt dann letztlich das gleiche Verfahren wie oben
dargestellt (§ 17 Abs. 2 S. 3 unter Verweis auf § 15 Abs. 5 Nr. 2 bis 5; § 23 Abs. 2 S. 2 WO,
der gemal § 34 Abs. 5, § 36 Abs. 4 WO auch flrr das vereinfachte Wahlverfahren gilt).

Sobald die Namen der Betriebsratsmitglieder endguiltig feststehen, muss der Wahlvorstand dies
durch zweiwdchigen Aushang in gleicher Weise wie das Wahlausschreiben nach § 3 Abs. 4 S. 1
bis 3 WO (ggf. auch durch elektronische Kommunikationsmittel) bekannt machen (§§ 18 S. 1,
23 Abs. 1 S. 2,34 Abs. 3 S. 2, 36 Abs. 4 WO).

Nach § 19 WO hat der Betriebsrat die Wahlakten mindestens bis zur Beendigung seiner Amts-
zeit aufzubewahren. Aus dieser Vorschrift entnimmt die Rechtsprechung einen Anspruch des
Arbeitgebers auf Einsichtnahme in die Wahlakten.?’° Der Arbeitgeber hat damit die Moglich-
keit, schon wahrend des Wahlverfahrens Fehler zu identifizieren als auch den ordnungsgema-
Ren Ablauf der Betriebsratswahl nachtraglich zu Uberprufen. Die Geltendmachung eines beson-
deren Interesses oder die Darlegung von Anhaltspunkten fur die Anfechtbarkeit oder die Nich-
tigkeit der Wahl ist fir diesen Anspruch nicht erforderlich.?"’

Allerdings gilt das Recht auf Einsichtnahme nicht uneingeschrankt fir Bestandteile der Akten,
aus denen Ruckschlisse auf das Wahlverhalten der Arbeitnehmer gezogen werden kdnnen

269 | AG Niedersachsen v. 10.03.2011 — 5 TaBV 96/10;

LAG Nurnberg v. 13.05.2004 — 5 TaBV 54/03 (zum nachrickenden Ersatzmitglied).
270 | AG Berlin-Brandenburg v. 09.11.2021 — 7 TaBVGa 1213/21; BAG v. 27.07.2005 — 7 ABR 54/04.
2711 BAG v. 27.07.2005 — 7 ABR 54/04.
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(z. B. Stimmabgabevermerke, die aufzeigen, wer sich beteiligt hat, ggf. Briefwahlunterlagen,
Schreiben von Arbeitnehmern an den Wahlvorstand). Eine Einsichtnahme in diese Teile der
Akten bedarf eines besonderen Interesses des Arbeitgebers und ist daher nur zulassig, wenn
dies zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Wahl erforderlich ist (z. B. im Rahmen eines An-
fechtungsverfahrens).?’? Das ist jeweils darzulegen.?”?

Praxishinweis: Durch Akteneinsicht kann der Arbeitgeber Wahlfehler entdecken oder bereits
vermutete Wahlfehler auch beweisen. Macht er von seinem Einsichtsrecht wahrend des laufen-
den Wahlverfahrens Gebrauch, kann er bei heilbaren Mangeln moglicherweise noch auf eine
Korrektur hinwirken und dadurch eine Anfechtbarkeit der Wahl vermeiden. Bei nachtraglichen
festgestellten Wahlfehlern ist die Anfechtbarkeit der Wahl (unter Berlcksichtigung der zweiwé-
chigen Anfechtungsfrist) oder sogar die Feststellung der Nichtigkeit der Wahl in Betracht zu
Ziehen.

8. Schutz der Wahl

Nach § 20 Abs. 1 BetrVG darf niemand die Wahl des Betriebsrats behindern, insbesondere
darf kein Arbeitnehmer in der Ausilibung des aktiven und passiven Wahlrechts beschrankt wer-
den. Eine Wahlbehinderung liegt vor, wenn die Einleitung oder Durchfiihrung der Wahl durch
ein rechtswidriges Verhalten erschwert oder unmadglich gemacht wird.?”# Der Schutzbereich um-
fasst zudem die Wahlwerbung. Diese darf weder beschrankt, noch rechtmafige Wahlwerbung
unterbunden werden.?’

Die Wahl des Betriebsrats darf auch nicht durch Zufiigung oder Androhung von Nachteilen oder
durch Gewahrung oder Versprechen von Vorteilen beeinflusst werden (§ 20 Abs. 2 BetrVG).
Dieses Verbot schiitzt die innere Willensbildung des Arbeitnehmers, um eine freie Wahlent-
scheidung zu gewahrleisten.?’® Erst Handlungen, mit denen die Entscheidungsfreiheit der Wah-
ler manipuliert werden soll, tangieren die Grenze der unzulassigen Wahlbeeinflussung.

§ 20 Abs. 1 und 2 BetrVG enthélt eine Generaluntersagung, d. h. Wahlbehinderungen und
unzulassige Wahlbeeinflussungen sind jedermann verboten (,niemand“). Damit sind auch
Handlungen betrieblich AuRenstehender erfasst.?’” Die daraus abzuleitenden Verhaltens- und
Unterlassungspflichten sind abhangig vom jeweiligen Adressaten (z. B. Arbeitgeber, Betriebs-
rat, Wahlvorstand, Bewerber, betriebszugehdrige Arbeitnehmer und nicht betriebszugehérige
Dritte sowie Gewerkschaften (vgl. unter VII. 9.)

Der Arbeitgeber darf die Ausschreibung der Wahl, die Aufstellung von Wahlbewerbern, die
Einreichung von Wahlvorschlagen und die Stimmabgabe weder verhindern noch erschweren?’®
oder begtinstigen.?’® Untersagt ist auch eine finanzielle Unterstiitzung einzelner Kandidaten
oder Wahlvorschlagslisten mit dem Ziel der Wahlbeeinflussung sowie der Versuch eines ,Stim-
menkaufs® von Arbeitnehmern.?° Unter den Begriff der Wahl im Sinne dieser Vorschrift fallen
auch vorbereitende MaRnahmen, wie z. B. die Einberufung und Durchfihrung einer Betriebs-
versammlung zur Wahl des Wahlvorstandes.

Verstéle sind nach § 119 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG strafbar. Unzulassige Wahlbehinderung oder -
beeinflussung kann bei einer gewissen, die Wahlfreiheit relevant beschrankenden Intensitat, die

272 BAG v. 27.07.2005 — 7 ABR 54/04.

213 BAG v. 12.06.2013 — 7 ABR 77/11; LAG Rheinland-Pfalz v. 16.05.2023 — 6 TaBVGa 2/22.
274 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

275 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

276 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

277 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

278 LAG Hessen v. 22.10.2015.- 9 TaBV 71/15.

279 BAG v. 04.12.1986 — 6 ABR 48/85.

260 BAG v. 25.10.2017 — 7 ABR 10/16.
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Wahlanfechtung begriinden und bei schwerwiegenden Verbotsversté3en, bei denen auch von
dem Anschein einer Wahl Gberhaupt nicht mehr gesprochen werden kann, sogar zur Nichtigkeit
der Betriebsratswahl fiihren.?8!

Far den Arbeitgeber und den Wahlvorstand kdnnen sich zudem im Einzelfall Pflichten zur Ge-
wahrleistung des Wahlschutzes ergeben. So haben sie nach der Rechtsprechung des BAG
bei Behinderungs- und Beeinflussungsakten Dritter zumutbare (gegebenenfalls auch vorbeu-
gende) Malinahmen zu ergreifen (z. B. Informationen an die Arbeithehmer, Hinweise an die
Werksicherheit, Erhéhung der Anzahl von Streifgangen des Werkschutzes). Einer engmaschig,
d. h. liickenlos und dauerhaft auszuiibenden Uberwachung bediirfe es hingegen nicht.?%2

§ 20 Abs. 2 BetrVG beinhaltet nach Auffassung des BAG — auch flr den Arbeitgeber — aber
kein striktes Neutralititsgebot. Der Arbeitgeber sei nicht verpflichtet, sich jeder kritischen Au-
Rerung Uber den bestehenden Betriebsrat oder einzelne seiner Mitglieder im Hinblick auf eine
zukiinftige Wahl zu enthalten.?®® Er kénne daher Sympathie mit bestimmten Listen oder Kandi-
daten aufdern, Handlungen des Betriebsrats kritisieren, durch Aussagen erkennen lassen, dass
er auf eine andere Zusammensetzung des Betriebsrats hofft oder auch eine Kandidatur anre-
gen.?4 Nach der Gegenauffassung habe sich der Arbeitgeber im Wahlkampf hingegen strikt
neutral zu verhalten und jegliche Einflussnahme auf die Zusammensetzung des Betriebsrats zu
unterlassen.?®

9. Stellung der Gewerkschaften

Gewerkschaften und Betriebsrate sind grundsatzlich voneinander unabhangig und haben un-
terschiedliche Aufgaben. Das BetrVG raumt den Gewerkschaften aber eine Reihe von Mitwir-
kungsrechten bei der Durchflihrung der Betriebsratswahlen ein:

So kann in einem betriebsratslosen Betrieb eine dort vertretene Gewerkschaft zu einer Betriebs-
versammlung zum Zweck der Wahl eines Wahlvorstandes einladen (§ 17 Abs. 3 BetrVG).
Kommt die Betriebsversammlung nicht zustande oder wird kein Wahlvorstand gewahlt, weil nie-
mand fur den Wahlvorstand kandidiert oder niemand die Wahl angenommen hat, kann die Ge-
werkschaft die Bestellung eines Wahlvorstandes beim Arbeitsgericht beantragen (§ 17 Abs. 4
BetrVG).

Gem. § 14 Abs. 3 BetrVG haben die im Betrieb vertretenen Gewerkschaften ein eigenstandiges
Wahlvorschlagsrecht (vgl. hierzu die Ausfihrungen unter VII. 4. a) aa) (2)). Auch dann, wenn
glltige Wahlvorschlage von Arbeitnehmern ausbleiben, kommt es zur Wahl, sofern eine im Be-
trieb vertretene Gewerkschaft einen Wahlvorschlag einreicht. Das gilt auch im vereinfachten
Wahlverfahren.

Den Gewerkschaften kommen auch aus §§ 16, 18 und 19 BetrVG weitere Unterstitzungs- und
Kontrollfunktion zu:

So kann eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft einen betriebsangehérigen Beauftragten als
nicht stimmberechtigtes Mitglied in den Wahlvorstand entsenden, sofern ihr nicht bereits ein
stimmberechtigtes Wahlvorstandsmitglied angehort, § 16 Abs. 1 S. 6 BetrVG.

Sofern ein Betriebsrat nicht rechtzeitig einen Wahlvorstand bestellt hat, kann er nach § 16 Abs. 2
S. 1 BetrVG auf Antrag einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft vom Arbeitsgericht bestellt
werden. Fur einen in dieser Weise gebildeten Wahlvorstand kann das Arbeitsgericht in Betrie-
ben mit in der Regel mehr als 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern auch nichtbetriebsangehérige

281 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
2822 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.
283 BAG v. 25.10.2017 — 7 ABR 10/16.
284 BAG v. 25.10.2017 — 7 ABR 10/16.
285 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 20 Rn. 23; DKW, 18. Auflage 2022, BetrVG § 20 Rn. 19.
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Gewerkschaftsmitglieder zum Wahlvorstand bestellen, wenn dies zur ordnungsgemafRen
Durchfiihrung der Wahl erforderlich ist, § 16 Abs. 2 S. 3 BetrVG.

Zudem kann die Eigenschaft als Betriebsteil nach § 18 Abs. 2 BetrVG auf Antrag einer im Be-
trieb vertretenen Gewerkschaft vom Arbeitsgericht zur Wahlvorbereitung vorab im Beschluss-
verfahren geklart werden.

Eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft ist auch zur Anfechtung einer erfolgten Betriebsrats-
wahl nach MaRgabe des § 19 Abs. 1 BetrVG innerhalb einer Frist von zwei Wochen nach Be-
kanntgabe des Wahlergebnisses berechtigt, § 19 Abs. 2 BetrVG.

Darlber hinaus ist es auch der Gewerkschaft nach § 20 Abs. 2 BetrVG verboten, die Wahl durch
Zufugung oder Androhung von Nachteilen oder durch Gewahrung oder Versprechen von Vor-
teilen zu beeinflussen. Werbung und Propaganda flr eine bestimmte Liste oder einen bestimm-
ten Kandidaten soll dagegen unter Verweis auf die Meinungsfreiheit und Art. 9 Abs. 3 GG zu-
lassig sein. 2

Eine Gewerkschaft kann auch, ohne gegen § 20 Abs. 2 BetrVG zu verstolen, ihren Mitgliedern
unter Androhung des maoglichen Ausschlusses oder Funktionsverlustes verbieten, auf anderen
als der Gewerkschaftsliste oder von der Gewerkschaft unterstiitzten Listen zu kandidieren. Eine
solche Nachteilsandrohung sei nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts nicht rechts-
widrig und verstoRe damit nicht gegen § 20 Abs. 2 BetrVG.%®"

10. Kosten der Wahl

Der Arbeitgeber hat nach § 20 Abs. 3 S. 1 BetrVG die Kosten der Wahl zu tragen. Die Kosten-
tragungspflicht des Arbeitgebers ist aber auf die erforderlichen Kosten der Betriebsratswahl
begrenzt. Die insoweit zu § 40 Abs. 1 BetrVG entwickelten Grundsatze gelten entsprechend.?®

Der Arbeitgeber hat danach grundsatzlich alle erforderlichen Kosten zu tragen, die mit der Ein-
leitung und Durchfiihrung der Betriebsratswahl sowie der gerichtlichen Uberpriifung des Wahi-
ergebnisses verbunden sind.?® Dies betrifft bereits Kosten, die im Zusammenhang mit der (ge-
richtlichen) Bestellung eines Wahlvorstandes entstehen.?®® Hierzu gehéren insbesondere Sach-
kosten, wie die Kosten flr die Geschéftsflihrung des Wahlvorstandes, die Uberlassung von
Raumlichkeiten und die Bereitstellung der Stimmzettel, Wahlurnen, Textausgaben von WO und
BetrVG.?®" Dies konnen ferner Kosten eines arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahrens zur Kla-
rung von sonst nicht behebbaren Meinungsverschiedenheiten, die im Laufe des Wahlverfahrens
entstehen?®?, bzw. Kosten eines Wahlanfechtungsverfahrens sein, soweit die Durchfliihrung des
Beschlussverfahrens und die Beauftragung eines Rechtsanwalts unter Abwagung aller Um-
stande fir erforderlich gehalten werden durfte.?®®> Kosten flr eine aussichtslose Rechtsverfol-
gung oder eine rechtsmissbrauchliche Hinzuziehung eines Verfahrensbevollmachtigten hat der
Arbeitgeber nicht zu tragen.?%

286 Fitting, 32. Auflage 2024, BetrVG § 20 Rn. 24 f.; BeckOGK/Boemke/Brandt, Stand 01.04.2025, Be-
trvVG § 20 Rn. 95.

287 BVerfG v. 24.02.1999 — 1 BvR 123/93.

288 BAG v. 11.11.2009 — 7 ABR 26/08; BAG v. 16.04.2003 — ABR 29/02.

289 BAG v. 11.11.2009 — 7 ABR 26/08.

290 BAG v. 31.05.2000 — 7 ABR 8/99.

291 ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 20 Rn. 10; GK-BetrVG/Kreutz, 12. Auflage 2022, BetrVG
§ 20 Rn. 58.

292 BAG v. 16.04.2003 — ABR 29/02.

293 | AG Rheinland-Pfalz v. 11.01.2024 — 5 TaBV 16/23; LAG Hamm v. 10.12.2013 — 7 TaBV 85/13;
BAG v. 11.11.2009 — 7 ABR 26/08; BAG v. 31.05.2000 — 7 ABR 8/99.

294 LAG KoIn v. 15.01.2014 — 11 TaBV 48/13; BAG v. 31.05.2000 — 7 ABR 8/99.
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Ein entsprechender Erstattungsanspruch kann auch einer Gewerkschaft zustehen.?%

§ 20 Abs. 3 S. 2 BetrVG verbietet die Minderung des Arbeitsentgelts bei Versaumnis von Ar-
beitszeit, die zur Ausubung des Wabhlrechts, zur Betatigung im Wahlvorstand oder zur Tatigkeit
als Vermittler (§ 18a BetrVG) erforderlich ist. Der festgelegte Entgeltschutz ist auf das Notwen-
dige beschrankt.?%

Im vereinfachten Wahlverfahren wird die generelle Regelung des § 44 BetrVG fiir Betriebsversammlun-
gen ausdriicklich auf die in § 14a BetrVG vorgesehenen Wahlversammlungen zur Wahl des Wahlvor-
standes und/oder zur Wahl des Betriebsrats angewendet.

11. Mangel des Wahlverfahrens

a) Wahlanfechtung gem. § 19 BetrVG

Nach § 19 BetrVG kann die Wahl innerhalb einer Ausschlussfrist von zwei Wochen, vom Tag
der Bekanntgabe des Wahlergebnisses an gerechnet (§ 19 Abs. 2 S. 2 BetrVG),?%”

¢ von mindestens drei Wahlberechtigten,
e dem Arbeitgeber oder
e von einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft

beim Arbeitsgericht angefochten werden, wenn gegen wesentliche Vorschriften Gber das Wahl-
recht, die Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren verstoRen worden und eine Berichtigung nicht
erfolgt ist, es sei denn, dass durch den Verstol3 das Wahlergebnis nicht gedndert oder beein-
flusst werden konnte (§ 19 Abs. 1 BetrVG).

Die Anfechtung durch die Wahlberechtigten ist nach dem durch das Betriebsratemodernisie-
rungsgesetz neu eingefilhrten § 19 Abs. 3 S. 1 BetrVG auch dann ausgeschlossen, soweit sie
darauf gestiitzt wird, dass die Wahlerliste unrichtig ist, wenn nicht zuvor aus demselben Grund
ordnungsgemaR Einspruch gegen die Richtigkeit der Wahlerliste eingelegt wurde.?®® Dies gilt
nur dann nicht, wenn die anfechtenden Wahlberechtigten an der Einlegung eines Einspruchs
gehindert waren (§ 19 Abs. 3 S. 2 BetrVG). Auch der Arbeitgeber kann die Wahl nicht anfech-
ten, soweit er sie darauf stutzt, dass die Wahlerliste unrichtig ist und wenn diese Unrichtigkeit
auf seinen Angaben beruht (§ 19 Abs. 3 S. 3 BetrVG).

Praxishinweis: Arbeitgeber sollten bei der Erteilung der fur die Anfertigung der Wahlerliste er-
forderlichen Auskunfte und der Zusammenstellung der erforderlichen Unterlagen nach § 2
Abs. 2 WO besondere Sorgfalt walten lassen und darauf achten, dass sie dem Wahlvorstand
richtige und aktuelle Informationen tbermitteln.

Eine Betriebsratswahl kann grundsatzlich nur als Ganzes angefochten werden. Mit der stattge-
benden Entscheidung des Gerichts wird das Wahlergebnis rechtsgestaltend — abhangig vom
gestellten Antrag — korrigiert oder fir ungultig erklart. Beschrankt sich der geltend gemachte
Anfechtungsgrund nur auf den angefochtenen Teil und kann das Wahlergebnis dartber hinaus
nicht beeinflusst werden, soll nach § 19 Abs. 1 BetrVG nicht nur die Anfechtung der Betriebs-
ratswahl insgesamt zuldssig sein, sondern auch eine auf Berichtigung des Wahlergebnisses
gerichtete Teilanfechtung.?®® Eine derartige gerichtliche Berichtigung des Wahlergebnisses

295 BAG v. 31.05.2000 — 7 ABR 8/99.

2% ErfK/Koch, 25. Auflage 2025, BetrVG § 20 Rn. 11; NK-ArbR/Miiller/Kiihn, 2. Auflage 2023, BetrVG
§ 20 Rn. 20.

297 BAG v. 20.05.2005 — 7 ABR 44/04.

2% Anders noch und insofern nun im Hinblick auf die Gesetzesanderung lberholt BAG v. 02.08.2017 —
7 ABR 42/15.

29 BAG v. 22.11.2017 — 7 ABR 35/16; BAG v. 16.03.2005 — 7 ABR 40/04.
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kommt u. a. dann in Betracht, wenn nur die fehlerhafte Verteilung der Sitze auf die Vorschlags-
listen gerigt wird und somit durch die Korrektur lediglich der wahren Wahlerentscheidung Gel-
tung verschafft werden soll.3%

Im Fall der Anfechtbarkeit der Wahl bleibt die gewahlte Vertretung bis zur Rechtskraft einer die
Wahl fur unguiltig erklarenden gerichtlichen Entscheidung mit allen betriebsverfassungsrechtli-
chen Befugnissen im Amt. Die erfolgreiche Anfechtung hat also keine Ruickwirkung, sie wirkt
nur fur die Zukunft, d. h. die Amtshandlungen des Betriebsrates bis zur rechtskraftigen Entschei-
dung bleiben guiltig.*°' Das gilt unabhangig davon, ob das Wahlergebnis berichtigt oder die Wahl
insgesamt fir ungltig erklart wird.3°? Als wesentliche VerstoBe sind insbesondere anzuse-
hen:303

Verkennung des Betriebsbegriffes®%

Zulassung von Nichtwahlberechtigten oder Nichtzulassung von Wahlberechtigten3®®
VerstoR gegen die Vorschriften lber die Bestellung des Wahlvorstandes®%®

unrichtige Angaben im Wahlausschreiben zur Anzahl der zu wahlenden Betriebsratsmit-
glieder®”

Benennung der Sitzverteilung fur Mehrheits- und Minderheitsgeschlecht und nicht allein des
Minderheitengeschlechts auch bei richtiger Berechnung®®®

falsche Berechnung des Fristendes fiir die Einreichung von Wahlvorschlagen im Wahlaus-
schreiben3%

Nichteinhaltung der Fristen der WO zur Einreichung bzw. Korrektur von Wahlvorschlagen3'©
Veranderung der Reihenfolge der Wahlbewerber auf den Stimmzetteln gegenuber der ur-
spriinglichen Vorschlagsliste durch den Wahlvorstand®!', im vereinfachten Wahlverfahren
durch Auffiihren von Kandidaten getrennt auf Vor- und Riickseite des Stimmzettels3'?
Verwendung mehrerer Stimmzettel®'?

Angabe aller Kandidaten auf dem Stimmzettel bei Listenwahl[3'4

fehlerhafte Angabe zur Wahlzeit®'®

Zahl der abgegebenen Stimmen in der Wahlurne weicht erheblich von Anzahl der vermerk-
ten Stimmen in der Wahlerliste ab3'®

Verletzung des Wahlgeheimnisses®'”

300 BAG v. 22.11.2017 — 7 ABR 35/16; BAG v. 16.03.2005 — 7 ABR 40/04.

301 BAG v. 13.03.1991 — 7 ABR 5/90.

302 BAG v. 16.03.2005 — 7 ABR 40/04.

303 Zusammenstellung bei Fitting u.a., 32. Auflage 2024, BetrVG § 19 Rn. 12 ff; BeckOK ArbR/Besgen,

Stand 01.06.2025, BetrVG § 19 Rn. 3 ff.

304 BAG v. 25.10.2023 — 7 ABR 25/22; LAG Hamm v. 13.04.2011 — 10 TaBV 55/11; Hessisches LAG v.

30.08.2012 — 9 TaBV 108/12 sowie v. 01.09.2011 — 9 TaBV 8/11; BAG v. 07.12.1988 — 7 ABR
10/88.

305 \Voraussetzung einer Anfechtung aus diesem Grund ist nach dem im Zuge des BRMG neu eingefiihr-

ten § 19 Abs. 3 BetrVG, dass der Fehler bereits durch Einspruch nach § 4 WO moniert wurde oder
die Anfechtungsberechtigten an der Einlegung des Einspruchs gehindert waren.

306 Beispielsweise BAG v. 04.05.2022 — 7 ABR 14/21: Bestellung eines leitenden Angestellten in den

Wahlvorstand.

307 BAG v. 29.05.1991 — 7 ABR 67/90; LAG Frankfurt v. 03.12.1985 — 5 TaBV 140/84.
308 BAG v. 13.03.2013 — 7 ABR 67/11.

309 BAG v. 09.12.1992 — 7 ABR 27/92.

310 BAG v. 20.10.2021 — 7 ABR 36/20.

311 LAG Berlin-Brandenburg v. 25.08.2011 — 25 TaBV 529/11.

312 LAG Hamburg v. 22.11.2023 — 2 TaBV 6/22.

313 L AG Schleswig-Holstein v. 15.09.2011 — 5 TaBV 3/11.

314 BAG v. 16.09.2020 — 7 ABR 30/19; LAG Koln v. 05.03.2012 — 5 TaBV 29/11.

315 LAG Schleswig-Holstein v. 21.06.2011 — 2 TaBV 41/10.

316 BAG v. 12.06.2013 — 7 ABR 77/11.

317 LAG Niedersachsen v. 26.02.2016 — 13 TaBV 27/15; LAG Hamm v. 26.02.1976 — 8 TaBV 74/75.
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e Ausschluss der Offentlichkeit beim Beschluss Uber die Giiltigkeit von Stimmzetteln®®

o Verstoll gegen die Vorschriften Uber die Wahlbarkeit, Nichtbeachtung zwingender gesetz-
licher Fristen, rechtswidrige Wahlbeeinflussung®'®

e Wabhl einer unrichtigen Anzahl von Betriebsratsmitgliedern3°

e Fir einen Gemeinschaftsbetrieb mit einem anderen Unternehmen hatte ein einheitlicher
Betriebsrat gewahlt werden miissen?®?

e Zusendung von schriftichen Wahlunterlagen an Wahlberechtigte, ohne dass die Voraus-
setzungen des § 24 WO vorliegen.3??

b) Sonstiger, insbesondere vorlaufiger Rechtsschutz (einstweilige Verfugung)

Mittels einstweiliger Verfigung kann in ein laufendes Verfahren zur Wahl eines Betriebsrats —
bis hin zum Abbruch der Wahl — eingegriffen werden. Im Falle eines wesentlichen Verstol3es
kann es sich fur den Arbeitgeber oder andere Beteiligte32® daher empfehlen, schon wahrend des
Wahlverfahrens ein Beschlussverfahren (i. d. R. Leistungsverfigung, mit der der Anspruch des
Antragstellers auf eine bestimmte Gestaltung des Wahlablaufs nicht nur gesichert, sondern end-
gultig erfuillt wird 324) beim Arbeitsgericht einzuleiten und damit den Antrag auf Erlass einer einst-
weiligen Verfiigung zu verbinden. Als Verfligungsantrage kommen der berichtigende Eingriff
oder der Abbruch der Wahl in Betracht. Durch ein solches Verfahren kann ggf. verhindert wer-
den, dass der Arbeitgeber bei erfolgreicher Anfechtung mit den nicht unerheblichen Kosten der
dann erforderlichen Neuwahl belastet wird. An den Erlass einer solchen einstweiligen Verfigung
sind jedoch hohe Anforderungen zu stellen.

Das BAG hat die lange umstrittene Frage, unter welchen Voraussetzungen ein Abbruch der
Wahl zuldssig ist, beantwortet.>?® Der Abbruch der Betriebsratswahl kann danach nur beantragt
werden, wenn die Wahl voraussichtlich nichtig ist.>?® Die Anfechtbarkeit genligt nicht. Jeder
Fehler ist dabei fur sich zu werten, d. h. es erfolgt weder eine Addition verschiedener Anfech-
tungsgriinde noch eine Gesamtwirdigung verschiedener Fehler.3?’

Nichtig ist eine Betriebsratswahl aber nur in ganz besonderen Ausnahmefallen. Es muss gegen
allgemeine Grundsatze jeder ordnungsgemafien Wahl in so hohem Male verstoRen werden,
dass nicht einmal der Anschein einer dem Gesetz entsprechenden Wahl vorliegt.328 Der VerstoR3
gegen Wahlvorschriften muss derart offensichtlich und so grob sein, dass ein Vertrauensschutz
in die Gultigkeit der Wahl zu versagen ist. Die Betriebsratswahl muss ,den Stempel der Nichtig-
keit auf der Stirn tragen*.32° Wesentliche VerstoRe gegen die Wahlvorschriften begriinden ledig-

318 LAG Nirnberg v. 20.09.2011 — 6 TaBV 9/11.

319 BAG v. 04.12.1986 — 6 ABR 48/85; LAG Hamburg v. 22.11.2023 — 2 TaBV 6/22: rechtswidrige Wahl-
beeinflussung durch Hinweis auf eine Betriebsratstatigkeit auf den Stimmzetteln.

320 L AG Hessen v. 24.2.2020 — 16 TaBV 20/19.

321 BAG v. 16.01.2018 — 7 ABR 21/16, wobei die Wahlanfechtung nicht von allen an dem behaupteten
Gemeinschaftsbetrieb beteiligten Arbeitgebern gemeinsam ausgesprochen werden muss; s. auch
BAG v. 22.11.2017 — 7 ABR 40/16.

322 BAG v. 23.10.2024 — 7 ABR 34/23.

323 | AG Hamm v. 03.03.2006 — 13 TaBV 18/06 — alle zur Anfechtung Berechtigten.

324 Lunk/Schnelle/Witten, NZA 2014, 57.

325 BAG v. 27.07.2011 — 7 ABR 61/10; LAG Schleswig-Holstein v. 02.04.2014 — 3 TaBVGa 2/14; LAG
Rheinland-Pfalz v. 23.04.2015 — 2 TaBVGa 1/15.

326 BAG v. 27.07.2011 — 7 ABR 61/10; LAG Dusseldorf v. 25.03.2020 — 7 TaBVGa 2/20; a. A. MHdB
ArbR/Krois, 6. Auflage 2025, § 291 Rn. 261, wonach fiir eine Abbruchverfligung zur Neueinleitung
ausreichend sein soll, dass der beanstandete Fehler nicht mehr korrigiert werden kann und die kon-
krete Wahl daher mit Sicherheit anfechtbar ware.

327 LAG Thiringen v. 06.02.2012 — 1 TaBVGa 1/12.

328 BAG v. 24.04.2024 — 7 ABR 26/23; BAG v. 30.06.2021 — 7 ABR 24/20; BAG v. 27.07.2011 — 7 ABR
61/10; BAG v. 22.03.2000 — 7 ABR 34/98.

329 BAG v. 24.04.2024 — 7 ABR 26/23; BAG v. 30.06.2021 — 7 ABR 24/20.
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lich eine Anfechtungsmdglichkeit. Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfigung zum Ab-
bruch der Betriebsratswahl wird daher nur in ganz seltenen Ausnahmefallen Aussicht auf Erfolg
haben.

Mit dem berichtigenden Eingriff sollen korrigierbare Fehler beseitigt werden.3*° Dabei ist eine
solche Korrektur auch dann maglich, wenn die Wahl nur anfechtbar, aber nicht nichtig wéare.3*!
Eine Aussetzung der Wahl, z. B. beim Verfahren nach § 18 Abs. 2 BetrVG, kommt nach Uber-
wiegender Auffassung grundsatzlich nicht in Betracht, da dies zu einer betriebsratslosen Zeit
fihren kann.®3 Wird ein etwaiger Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfligung zurlickgewie-
sen, kann nach Durchfihrung der Wahl das Beschlussverfahren in der Hauptsache als Wahl-
anfechtungsverfahren fortgesetzt werden.33

Wenn streitig ist, ob eine betriebsratsfahige Organisationseinheit, z. B. ein gemeinsamer
Betrieb i. S. v. § 1 Abs. 2 BetrVG vorliegt, kdnnen der Arbeitgeber, jeder beteiligte Betriebsrat,
jeder beteiligte Wahlvorstand oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft eine Entscheidung
des Arbeitsgerichts beantragen (§ 18 Abs. 2 BetrVG).

330 | AG Hamm v. 15.02.2016 — 13 Ta 70/16; LAG Hamm v. 03.03.2006 — 13 TaBV 18/06; LAG Baden-
Wirttemberg v. 25.04.2006 — 21 TaBV 4/06; LAG Nurnberg v. 15.05.2006 — 2 TaBV 29/06; ArbG Ber-
lin v. 27.03.2006 — 75 BVGa 5915/06; Lunk/Schnelle/Witten, NZA 2014, 57.

331 Mickl/ABRmuth, BB 2013, 1909; LAG Baden-Wirttemberg v. 06.03.2006 — 13 TaBV 4/06; Sachsi-
sches Landesarbeitsgericht v. 22.04.2010 - 2 TaBVGa 2/10; a.A. LAG Hamm v. 19.03.2012 — 20
TaBVGa 5/12.

332 | AG Hamm v. 10.04.1975 — 8 TaBV 29/75; Miickl/Amuth, BB 2013, 1909; MHdB ArbR/Krois,

6. Auflage 2025, § 291 Rn. 258.

333 BAG v. 14.01.1983 — 6 ABR 39/82.
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Anhange fiir die Hinweise zu den Betriebsratswahlen

A. GroRe des Betriebsrats - § 9 BetrVG
ab 5 wahlberechtigten Arbeithehmern 1 Betriebsratsmitglied
ab 21 wahlberechtigten Arbeitnehmern 3 Betriebsratsmitglieder

ab 51 wahlberechtigten Arbeitnehmern 5 Betriebsratsmitglieder

ab 101 Arbeitnehmern

ab 201 Arbeitnehmern

ab 401 Arbeitnehmern

ab 701 Arbeitnehmern

ab 1001 Arbeitnhehmern

ab 1501 Arbeitnhehmern

ab 2001 Arbeithehmern

ab 2501 Arbeithehmern

ab 3001 Arbeitnhehmern

ab 3501 Arbeithehmern

ab 4001 Arbeithehmern

ab 4501 Arbeitnhehmern

ab 5001 Arbeithehmern

ab 6001 Arbeithehmern

ab 7001 Arbeithehmern

7 Betriebsratsmitglieder

9 Betriebsratsmitglieder

11 Betriebsratsmitglieder
13 Betriebsratsmitglieder
15 Betriebsratsmitglieder
17 Betriebsratsmitglieder
19 Betriebsratsmitglieder
21 Betriebsratsmitglieder
23 Betriebsratsmitglieder
25 Betriebsratsmitglieder
27 Betriebsratsmitglieder
29 Betriebsratsmitglieder
31 Betriebsratsmitglieder
33 Betriebsratsmitglieder

35 Betriebsratsmitglieder

Steigerung um 2 Betriebsratsmitglieder
ab 9001 Arbeitnehmern je angefangene weitere 3000 Arbeitneh-

mer
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B. Normales Wahlverfahren

el s

Handlungsschritte

Handelnde / Zwischenschritte

Fristen / Termine

1. Schritt

Bestellung des Wahl-
vorstandes

(§§ 16 f. BetrVG)

durch amtierenden Betriebsrat

spatestens 10 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

- ggf. gerichtliche Bestellung auf
Antrag

- oder Bestellung durch GBR/KBR

frihestens 8 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

2. Schritt:

Aufstellung der Wah-
lerliste

vor Erlass des Wahlausschreibens

ggf. Unterrichtung des Wahlvor-

unverzuglich nach Aufstellung der

(§ 2WO) stands fir Wahl des Sprecheraus- | Wahlerliste, spatestens 2 Wochen
schusses bzw. des Sprecheraus- | vor Einleitung der Wahl
schusses Uber Zuordnung der lei- | (§ 18a Abs. 1 S. 1 BetrVG)
tenden Angestellten
(§ 18a Abs. 1, 4 BetrVG)
ggf. Einschaltung eines Vermitt- spatestens eine Woche vor Erlass
lers des Wahlausschreibens
(§18 a Abs. 2 BetrVG) (§18 a Abs. 2 S 1 BetrVG)
3. Schritt: spatestens 6 Wochen vor dem
Erlass des Wahlaus- ersten Tag der Stimmenabgabe
schreibens
(Einleitung der Wahl; .
§ 3 Abs. 1 WO) Festlegung des ersten Tags der spatestens 1 Woche vor dem Tag,

Stimmabgabe

an dem die Amtszeit des alten Be-
triebsrats ablauft
(§ 3Abs.1S.3WO0O)

Aushang des Wahlausschreibens

(§ 3 Abs. 4 WO), Auslegung der
Wahlerliste und der Wahlordnung
im Betrieb (§ 2 Abs. 4 WO)

kumulativ/ggf. auch alternativ:
elektronische Bekanntgabe

kumulativ: postalische oder elekt-
ronische Ubermittlung an die in §
24 Abs. 2 WO genannten Perso-
nen

vom Tag des Erlasses des Wahl-
ausschreibens an bis zum Ab-
schluss der Stimmabgabe

(§ 3Abs.4S.1WO)

ggf. Einspruch gegen die Wahler-
liste (§ 4 WO)

nur vor Ablauf von 2 Wochen seit
Erlass des Wahlausschreibens
(§ 4 Abs. 1 WO)

Entscheidung des Wahlvorstan-
des

Unverzuglich (§ 4 Abs. 2 S. 1 WO)
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Mitteilung der Entscheidung tber
den Einspruch an Einspruchsfiih-
rer

Unverzuglich, schriftlich, spates-
tens bis zum Tage vor Beginn der
Stimmabgabe

(§4 Abs. 2 S. 5 WO)

4. Schritt:

Einreichung der
Wahlvorschlage

(§ 6 Abs. 1 WO)

innerhalb von 2 Wochen seit Er-
lass des Wahlausschreibens
(§6 Abs. 1S. 2WO)

Prifung der Vorschlagslisten
(§ 7WO)

unverzuglich, moéglichst binnen ei-
ner Frist von 2 Arbeitstagen nach
Eingang (§ 7 Abs. 2 S. 2 WO)

ggf. Beseitigung von Mangeln ei-
ner Vorschlagsliste
(§ 8 Abs. 2 WO)

binnen einer Frist von 3 Arbeitsta-
gen nach Beanstandung durch
den Wahlvorstand

ggf. Bekanntmachung einer Nach-
frist von einer Woche fur die Ein-
reichung von Wahlvorschlagen
wegen Ausbleibens gultiger Wahl-
vorschlage (§ 9 Abs. 1 WO)

sofort nach Ablauf der Einrei-
chungsfrist nach
§ 6 Abs. 1 WO

ggf. Bekanntmachung, dass der
Wahlgang wegen Fehlens gultiger
Wahlvorschlage nicht stattfindet
(§ 9 Abs. 2 WO)

sofort nach Ablauf der Nachfrist

Ermittlung der Reihenfolge der
Ordnungsnummern der Vor-
schlagslisten

(§ 10 Abs. 1 WO)

nach Ablauf der Einreichungsfrist
(einschlieRlich Nachfrist)

5. Schritt:

Bekanntmachung
der Vorschlagslisten

(§ 10 Abs. 2 WO)

spatestens eine Woche vor Be-
ginn der Stimmabgabe bis zum
Abschluss der Stimmabgabe

ggf. Aushandigung oder Versen-
dung der Unterlagen fur die
schriftliche Stimmabgabe

(§ 24, 25 WO)

so rechtzeitig, dass Ruicklauf vor
Abschluss der Stimmabgabe mdg-
lich (§ 25 S. 1 Nr. 3 WO)

6. Schritt:
Stimmabgabe
(§§ 11 f., 20 WO)

Der 1. Tag der Stimmabgabe soll
spatestens eine Woche vor Ab-
lauf der Amtszeit des alten Be-
triebsrates liegen (§ 3 Abs. 1S. 3
WOQO)

7. Schritt:

Stimmauszahlung, Bekanntgabe,
Ermittlung der Gewahlten, Wahl-
niederschrift

unverziiglich nach Abschluss der
Wahl
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Ermittlung des Wahl-
ergebnisses

(§§ 13 ff., 21 ff. WO)

ggf. Offnung der Freiumschlége
und Wahlumschlage fur Briefwahl
(§ 26 Abs. 1 WO)

zu Beginn der Stimmauszahlung
nach § 13 WO

8. Schritt: unverzuglich schriftlich
Benachrichtigung (§ 17 Abs. 1. 1WO)
der Gewahlten
ggf. Ablehnung der Wahl binnen 3 Arbeitstagen nach der

(§ 17 WO)

Benachrichtigung

(§17 Abs. 1 S. 2 WO)
9. Schritt: sobald die Namen endgliltig fest-
Bekanntmachung stehen flr die Dauer von 2 Wo-
der Gewabhlten L
(§ 18 WO)

Ubersendung einer Abschrift der
Wahlniederschrift an Arbeitgeber
und Gewerkschaften (§ 18 WO)

unverzuglich

ggf. Wahlanfechtung
(§ 19 BetrVG)

nur binnen einer Frist von 2 Wo-
chen vom Tage der Bekanntgabe
des Wahlergebnisses an gerech-
net

ggf. Vernichtung verspatet einge-
gangener Briefwahlumschlage

(§ 26 Abs. 2 WO)

einen Monat nach Bekanntgabe
des Wahlergebnisses sofern nicht
Wahlanfechtung

Aufbewahrung der Wahlakten
(§ 19 WO)

mindestens bis zur Beendigung
der Amtszeit des neu gewahlten
Betriebsrats

10. Schritt: Einberu-
fung der konstituie-
renden Sitzung des
neu gewaihlten Be-
triebsrats

(§ 29 Abs. 1 BetrVG)

vor Ablauf von einer Woche nach
dem letzten Tag der Stimmabgabe
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C. Vereinfachtes einstufiges Verfahren (nur eine Wahlversammlung)

Handlungsschritte

1. Schritt:

Bestellung des Wahl-
vorstandes

(8§ 174, 16, § 14a
Abs. 3 BetrVG)

2. Schritt:

Aufstellung der Wah-
lerliste (§ 2 WO)

3. Schritt:

Erlass des Wahlaus-
schreibens

(Einleitung der Wahl;
§ 3 Abs. 1 WO)

Handelnde / Zwischenschritte

durch amtierenden Betriebsrat

Fristen / Termine

spatestens 4 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

- ggf. gerichtliche Bestellung auf
Antrag

- oder Bestellung durch GBR/KBR

frihestens 3 Wochen vor Ablauf
der Amtszeit

unverziiglich nach Bestellung
des Wahlvorstands (§ 36 Abs. 1
WO) vor Erlass des Wahlaus-
schreibens

ggf. Unterrichtung des Wahlvor-
stands fir Wahl des Sprecheraus-
schusses bzw. des Sprecheraus-
schusses Uber Zuordnung der lei-
tenden Angestellten

(§ 18a Abs. 1, 4 BetrVG)

unverzuglich nach Aufstellung der
Wahlerliste, spatestens 2 Woche
vor Einleitung der Wahl

ggf. Einschaltung des Vermittlers
(§ 18a Abs. 2 BetrVG)

spatestens 1 Woche vor Erlass
des Wahlausschreibens

unverziiglich nach Bestellung
bzw. nach Aufstellung der Wahler-
liste (§ 36 Abs. 1, 2 WO)

Festlegung des Termins fiir offent-
liche Stimmauszahlung

letzter Tag der (ggf. nachtragli-
chen schriftlichen) Stimmabgabe
soll eine Woche vor dem Tag lie-
gen, an dem Amtszeit des alten
Betriebsrats ablauft

(§ 36 Abs. 2 S. 3 WO)

Aushang des Wahlausschreibens
(§8§ 31 Abs. 2, 36 Abs. 3 WO),
Auslegung der Wahlerliste und der
Wahlordnung im Betrieb

(§36 Abs.1S.3i.V.m.

§ 2 Abs. 4 WO) kumulativ/ggf. al-
ternativ: elektronische Bekannt-
machung

kumulativ: postalische oder elekt-
ronische Ubermittlung an die in §
24 Abs. 2 WO genannten Perso-
nen

vom Tage des Erlasses des Wahl-
ausschreibens bis zum letzten
Tag der (ggf. nachtraglichen
schriftlichen) Stimmabgabe

ggaf. Einspruch gegen Wahlerliste
(§ 4 WO)

vor Ablauf von 3 Tagen seit Erlass
des Wahlausschreibens (§§ 36
Abs. 1, 30 Abs. 2 WO)




4. Schritt:

Einreichung der
Wahlvorschlage

5. Schritt:

Bekanntmachung
der Wahlvorschlage

(§8 36 Abs. 5, 30 Abs.

2 WO)
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Entscheidung des Wahlvorstan-
des Uber Einspruch gegen Wah-
lerliste

unverzuglich

Unverzlgliche Mitteilung an Ein-
spruchsfihrer

Schriftlich, spatestens am Tag vor
der Wahlversammlung

spatestens 1 Woche vor der
Wahlversammlung zur Wahl des
Betriebsrats schriftlich (§ 36 Abs.
5S.1WO)

Prifung der Wahlvorschlage

unverzuglich, moglichst binnen
zwei Arbeitstagen nach Eingang;
aber vor Ablauf der Wochenfrist
zur Einreichung der Wahlvor-
schlage (§ 36 Abs. 5S.2,8§7
Abs. 2 S.2 WO)

ggf. Beseitigung von Mangeln ei-
nes Wahlvorschlags
(§ 8 Abs. 2 WO)

binnen einer Frist von 3 Arbeitsta-
gen nach Beanstandung durch
den Wahlvorstand; aber vor Ab-
lauf der Wochenfrist zur Einrei-
chung der Wahlvorschlage

(§ 36 Abs. 5 S. 2, § 8 Abs. 2 WO)

ggf. Bekanntmachung, dass der
Wahlgang wegen Fehlens gultiger
Wahlvorschlage nicht stattfindet
(§ 36 Abs. 6 WO)

sofort nach Ablauf der Einrei-
chungsfrist

spatestens 1 Woche vor der Wahl-
versammlung zur Wahl des Be-
triebsrats (§ 36 Abs. 5S. 3 WO
i.V.m. § 14a Abs. 3 S. 2 Hs. 1
BetrVG)

Mitteilung des Verlangens auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§ 35 WO)

spatestens 3 Tage vor der Wahl-
versammlung zur Wahl des Be-
triebsrats (§§ 36 Abs. 4, 35 Abs. 1
WO)

ggf. Bekanntmachung des neuen
Termins und Orts der 6ffentlichen
Stimmauszahlung wegen nach-
traglicher schriftlicher Stimmab-
gabe

unverzuglich nach Fristablauf fur
Geltendmachung des Rechts auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§§ 36 Abs. 4, 35 Abs. 2
WO)

ggf. Versendung der Unterlagen
fur die nachtragliche schriftliche
Stimmabgabe

so rechtzeitig, dass die Rucksen-
dung noch vor Abschluss der
nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe moglich ist



6. Schritt:

Wahlversammliung
zur Wahl des Be-
triebsrats

7. Schritt:

Ermittlung des Wahl-

ergebnisses
(§36 Abs. 4i. V. m.
§ 34 Abs. 3-5, § 35
Abs. 3, 4 WO,
§§ 21 ff. WO)

8. Schritt:

Benachrichtigung
der Gewahlten
(§ 17 Abs. 1 WO)

9. Schritt:

Bekanntmachung
der Gewabhlten
(§ 18 WO)

10. Schritt:

Einberufung der kon-

stituierenden Sit-
zung des neu ge-

wahlten Betriebsrats
(§ 29 Abs. 1 BetrVG)
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Versiegelung und Aufbewahrung
der Urne bei nachtraglicher schrift-
licher Stimmabgabe (§ 34 Abs. 2
WO)

Stimmauszahlung, Bekanntgabe,
Ermittlung der Gewahlten, Wahl-
niederschrift

el sl

am Ende der Wahlversammlung
bis nach Ablauf der Frist fur nach-
tragliche schriftliche Stimmabgabe
(§§ 36 Abs. 4, 34 Abs. 2, 35 Abs.
3 WO)

unverzuglich nach Abschluss der
Wahlversammlung bzw. unmittel-
bar nach Ablauf der Frist flr die
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe

ggf. neuer Termin wegen nach-
traglicher schriftlicher Stimmab-
gabe

letzter Tag der nachtraglichen
schriftlichen Stimmabgabe eine
Woche vor Ablauf des amtieren-
den Betriebsrats unter Berlcksich-
tigung der Postlaufzeiten bei der
Rucksendung

unverziiglich

ggf. Ablehnung der Wahl

binnen 3 Arbeitstagen nach Zu-
gang der Benachrichtigung

unverzuglich, nachdem die Ge-
wahlten feststehen, fiir die Dauer
von 2 Wochen

Ubersendung einer Abschrift der
Wabhlniederschrift an Arbeitgeber
und Gewerkschaften (§ 18 WO)

unverzuglich

ggf. Wahlanfechtung
(§ 19 BetrVG)

binnen einer Frist von 2 Wochen
ab Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses

ggf. Vernichtung verspatet einge-
gangener Briefwahlumschlage

einen Monat nach Bekanntgabe
des Wahlergebnisses, soweit nicht
Wahlanfechtung

Aufbewahrung der Wahlakten
(§ 19 WO)

mindestens bis zur Beendigung
der Amtszeit des neu gewahlten
Betriebsrates

vor Ablauf einer Woche nach der
offentlichen Stimmauszahlung
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D. Vereinfachtes zweistufiges Wahlverfahren (zwei Wahlversammlungen)

Handlungsschritte

1. Schritt:

Einladung zur ersten
Wahlversammlung
zur Wahl des Wahl-
vorstands

(§§ 14a Abs. 1, 17a
Nr. 3, 17 Abs. 2 Be-
trVG, § 28 WO)

2. Schritt:

Handelnde / Zwischenschritte

Fristen / Termine

spatestens 7 Tage vor dem Tag
der ersten Wahlversammlung
(§ 28 Abs. 1 S. 2 WO)

Aushandigung der fir die Anferti-
gung der Wahlerliste erforderli-
chen Unterlagen durch den Arbeit-
geber

Erste Wahlversammlung zur Wahl des Wahlvorstands

Aufstellung der Wahlerliste
(§ 30 Abs. 1 S. 1 WO)

unverzuglich nach Aushang der
Einladung (§ 28 Abs. 2 WO)

wahrend der 1. Wahlversammlung

Erlass des Wahlausschreibens
(§ 31 WO)

wahrend der 1. Wahlversammlung

Festlegung des Termins flr die
zweite Wahlversammlung zur
Wahl des Betriebsrats

wahrend der 1. Wahlversammlung
Termin muss 1 Woche nach der
ersten Wahlversammlung liegen
(§ 14a Abs. 1 S. 4 BetrVG)

Bekanntmachung des Wahlaus-
schreibens
(§ 31 Abs. 2 WO)

wahrend der 1. Wahlversamm-
lung, vom Tage des Erlasses bis
zum letzten Tag der (ggf. nach-
traglichen schriftlichen) Stimmab-
gabe

Bekanntmachung der Wahlerliste
und der Wahlordnung (§§ 31 Abs.
1i.V.m. 2 Abs. 4 WO)

wahrend der 1. Wahlversammlung
gleichzeitig mit Erlass und Be-
kanntmachung des Wahlaus-
schreibens

Einreichung der Wahlvorschlage

bis zum Ende der 1. Wahlver-
sammlung (§ 14a Abs. 2 BetrVG,
§ 33 Abs. 1 WO)

Prifung der Wahlvorschlage
(§§ 33 Abs. 3, 7 WO)

wahrend der 1. Wahlversammlung

ggf. Beseitigung von Mangeln ei-
nes Wahlvorschlags (§ 8 Abs. 2
WO)

unverzuglich nach Feststellung
wahrend der 1. Wahlversammlung
(§ 33 Abs. 3 S. 2 WO)

ggf. Bekanntmachung, dass Wahl-
gang wegen Fehlens giltiger
Wahlvorschlage nicht stattfindet

vor Beendigung der 1. Wahlver-
sammlung
(§ 33 Abs. 5 WO)



3. Schritt:

Bekanntmachung
der Wahlvorschlage

4. Schritt:
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el sl

unmittelbar nach Abschluss der
1. Wahlversammlung
(§ 33 Abs. 4 WO)

Einspruch gegen Wahlerliste
(8§ 30 Abs. 2, 4 Abs. 2, 3 WO)

nur vor Ablauf von 3 Tagen nach
Erlass des Wahlausschreibens

Entscheidung des Wahlvorstands

unverzuglich

Unverzugliche Mitteilung an Ein-
spruchsfihrer

Schriftlich, spatestens am Tag vor
Beginn der Stimmabgabe

Mitteilung des Verlangens auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§ 35 WO)

spatestens 3 Tage vor der
2. Wahlversammlung

ggf. Bekanntmachung eines
neuen Termins fur die 6ffentliche
Stimmauszahlung

unverzuglich nach Fristablauf fur
Geltendmachung des Rechts auf
nachtragliche schriftliche Stimm-
abgabe (§ 35 Abs. 2 WO)

ggf. Versendung der Unterlagen
fur die nachtragliche schriftliche
Stimmabgabe

Zweite Wahlversammlung zur Wahl des Betriebsrats

5. Schritt:

Ermittlung des Wahl-
ergebnisses

6. Schritt:

Benachrichtigung
der Gewabhlten

(§ 17 Abs. 1 WO)

Versiegelung und Aufbewahrung
der Urne bei nachtraglicher schrift-
licher Stimmabgabe

(§ 34 Abs. 2 WO)

Stimmauszahlung, Bekanntgabe,
Ermittlung der Gewahlten, Wahl-
niederschrift (§§ 34 Abs. 3-5, 21 ff.
WO)

so rechtzeitig, dass die Riucksen-
dung noch vor Abschluss der
nachtraglichen schriftlichen
Stimmabgabe mdglich ist

1 Woche nach der 1. Wahlver-
sammlung
(§ 14a Abs. 1 S. 4 BetrVG)

am Ende der Wahlversammlung
bis nach Ablauf der Frist flr nach-
tragliche schriftliche Stimmabgabe
(§§ 34 Abs. 2, 35 Abs. 3 WO)

unverzuglich nach Abschluss der
Wahl bzw. unmittelbar nach Ab-
lauf der Frist fur die nachtragliche
schriftliche Stimmabgabe (§ 34
Abs. 3, § 35 Abs. 3, 5 WO)

ggf. neuer Termin wegen nach-
traglicher schriftlicher Stimmab-
gabe

rechtzeitig im Anschluss an die

2. Wahlversammlung, unter Be-
ricksichtigung der Postlaufzeit bei
der Einsendung

unverzuglich

ggf. Ablehnung der Wahl

binnen 3 Arbeitstagen nach Zu-
gang der Benachrichtigung



7. Schritt: Bekannt-
machung der Ge-
wahlten

(§ 18 WO)

8. Schritt:
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unverzuglich, nachdem die Ge-
wahlten feststehen, fur die Dauer
von 2 Wochen

Ubersendung einer Abschrift der
Wahilniederschrift an Arbeitgeber
und Gewerkschaften (§ 18 WO)

unverzuglich

ggf. Wahlanfechtung
(§ 19 BetrVG)

binnen einer Frist von 2 Wochen
ab Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses

ggaf. Vernichtung verspatet einge-
gangener Briefwahlumschlage

einen Monat nach Bekanntgabe
des Wahlergebnisses, soweit nicht
Anfechtung

Aufbewahrung der Wahlakten

Einberufung der konstituierenden Sitzung des neuen
Betriebsrats (§ 29 Abs. 1 BetrVG)

mindestens bis zur Beendigung
der Amtszeit des neu gewahlten
Betriebsrats

vor Ablauf einer Woche nach der
offentlichen Stimmauszahlung



66 G

m

SAMTMETALL
E. Geschlechterquote - Berechnungsbeispiele

I. Berechnung der zwingenden Geschlechterquote gem. § 15 Abs. 2 BetrVG, § 5 WO

In Betrieben mit mehr als 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern muss das im Betrieb vorhandene
Minderheitengeschlecht mindestens entsprechend seinem zahlenmafRigen Verhaltnis im Be-
triebsrat vertreten sein.

Nach Erstellung der Wahlerliste und zweckmafigerweise nach Ablauf der Einspruchsfrist des §
4 Abs. 1 WO (2 Wochen) bzw. —im vereinfachten Wahlverfahren — des § 30 Abs. 2 WO (3 Tage)
stellt der Wahlvorstand durch Zusammenzahlen der jeweils im Betrieb beschaftigten Frauen
und Mannern fest, welches Geschlecht sich im Betrieb in der Minderheit befindet. Stichtag ist
der Tag des Erlasses des Wahlausschreibens (§ 5 Abs. 1 WO). Wer im Betrieb beschéftigt ist,
richtet sich nach § 5 Abs. 1 BetrVG. Leitende Angestellte sind nicht mitzuzahlen.

Anschlieend wird der Mindestanteil der Betriebsratssitze, die dem Minderheitengeschlecht zu-
stehen, nach dem d"Hondtschen Hochstzahlverfahren ermittelt.

Daflr stellt der Wahlvorstand die gerade vorher ermittelten beiden absoluten Zahlen nebenei-
nander und teilt sie nacheinander durch 1, 2, 3, 4 usw. Sinnvoll ist eine Teilung bis zu der Zahl
der zu verteilenden Betriebsratssitze.

Von den durch die Teilung entstehenden (HAchst-)Zahlen werden dann so viele bertcksichtigt,
wie Betriebsratsmitglieder zu wahlen sind und der Grélke nach geordnet. Das Minderheitenge-
schlecht erhalt dann so viele Betriebsratssitze, wie viele Hochstzahlen auf es entfallen. Wenn
die niedrigste Hochstzahl bei beiden Geschlechtern gleich ist, entscheidet das Los.

Praxishinweis: Wenn sich bei diesem Verfahren ergibt, dass alle Hochstzahlen auf das Mehr-
heitsgeschlecht entfallen, bleibt es dabei. Es gibt im Gesetz keine Mindestbeteiligung des
Minderheitengeschlechts.

Der Anteil der Geschlechter an der Belegschaft, der Hinweis auf die gesetzlich zwingende Ge-
schlechterquote, auf die Zahl der zu wahlenden Betriebsratsmitglieder und den Mindestanteil
des Minderheitengeschlechts sind bei beiden Wahlverfahren zwingender Bestandteil des Wahl-
ausschreibens (§§ 3 Abs. 2 Nr. 4, 5; 31 Abs. 1 Nr. 4, 5 WO).
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Feststellung der Mindestsitze fiir das Minderheitsgeschlecht
(§ 15 Abs. 2 BetrVG i. V. m. § 5 WO)

Beispiel 1: Betrieb mit 600 Mitarbeitern, davon 450 Mannern und 150 Frauen
11 Betriebsratssitze sind zu vergeben (§ 9 BetrVG)

Minderheitsgeschlecht

Mehrheitsgeschlecht

150 Frauen 450 Manner
Hochstzahl Betriebsratssitz Hochstzahl Betriebsratssitz
[ I [
1 150 3/4. Sitz 450 1. Sitz
12 75 7/8. Sitz 225 2. Sitz
'3 50 11. Sitz? 150 3/4. Sitz
\
4 37,5 AN 112,5 5. Sitz
N\
.5 T 90 6. Sitz
\\ .
16 75N (OO 7/8. Sitz
N\
-7 64,29 < 9. Sitz
N\
\
1 8 56,25 AN 10. Sitz
X\
19 50 11. Sitz?
:10 45

Je nach Losentscheid:

mindestens 2 bzw. 3 Sitze

Ermittlungsschritte:

© 00O NO OB~ WDN -~

. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:
. Schritt:

450 ist die hochste Zahl
225 ist die nachst hochste Zahl
150 ist in beiden Spalten

112,5 ist die nachst hochste Zahl:

90 ist die nachst hochste Zahl:
75 ist in beiden Spalten:

64,29 ist die nachst hochste Zahl:
56,25 ist die nachst hochste Zahil:

50 ist in beiden Spalten:

N o O w N~

. Sitz an einen Mann
. Sitz an einen Mann
. und 4. Sitz je an einen Mann und eine Frau
. Sitz an einen Mann
. Sitz an einen Mann
. und 8. Sitz je an einen Mann und eine Frau
9.

Sitz an einen Mann

10. Sitz an einen Mann
11. Sitz: da nur noch ein Sitz bei insgesamt 11 Be-

triebsratsmitgliedern vorhanden ist, muss hier
das Los entscheiden



68 GESAMTMETALL

Feststellung der Mindestsitze fiir das Minderheitsgeschlecht
(§ 15 Abs. 2 BetrVG i. V. m. § 5 WO)

Beispiel 2: Betrieb mit 150 Mitarbeitern, davon 10 Mannern und 140 Frauen
7 Betriebsratssitze sind zu vergeben (§ 9 BetrVG)

Minderheitsgeschlecht Mehrheitsgeschlecht
10 Manner 140 Frauen
Hochstzahl Betriebsratssitz Hochstzahl Betriebsratssitz
| 1 10 | 140 | 1. Sitz
12 70 2. Sitz
;3 46,66 3. Sitz
14 35 4. Sitz
:5 28 5. Sitz
: 6 23,33 6. Sitz
7 20 7. Sitz

Mindestsitze: 0

Ermittlungsschritte:

Da alle sieben Zahlen in der Spalte der Frauen héher sind als die in der Spalte der Manner, ergibt sich
kein Betriebsratssitz fir das Minderheitsgeschlecht der Manner.
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ll. Umsetzung der Geschlechterquote bei Ermittlung des Wahlergebnisses mit nur einer
Vorschlagsliste

Bei der Mehrheitswahl kommt es generell fur die Ermittlung der gewahlten Betriebsratsmitglie-
der nur darauf an, wer die meisten Stimmen erhalten hat. Die Geschlechterquote wird bei der
Mehrheitswahl nach § 22 WO wie folgt umgesetzt:

Der Wahlvorstand ermittelt zun&chst, wie viele Betriebsratssitze dem Minderheitengeschlecht
nach seiner Berechnung zustehen. Dann werden zuerst isoliert die Wahlbewerber des Minder-
heitengeschlechts herausgenommen und die dem Minderheitengeschlecht zustehenden Min-
destsitze in der Reihenfolge der jeweils hdchsten auf sie entfallenden Stimmenzahlen besetzt.
Damit kann auch ein Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts, der wesentlich weniger Stim-
men als die Wahlbewerber des Mehrheitsgeschlechts bekommen hat (ausreichend ist 1
Stimme!) Betriebsratsmitglied werden.

AnschlieRend werden die restlichen Betriebsratssitze auf alle Ubrig gebliebenen Wahlbewerber
in der Reihenfolge der jeweils hochsten auf sie entfallenden Stimmenzahl verteilt. Dabei spielt
das Geschlecht keine Rolle mehr. Bei Stimmengleichheit fur den zuletzt zu vergebenden Be-
triebsratssitz entscheidet das Los.

Wenn sich nicht genigend Angehdrige des Minderheitengeschlechts beworben haben oder
wenn weniger Angehorige des Minderheitengeschlechts gewahlt wurden als ihm Mindestsitze
zustehen, gehen die Uberschissigen Betriebsratssitze auf das Mehrheitsgeschlecht tber und
werden dann wiederum nach der jeweils hochsten auf die Bewerber entfallenden Stimmenzah-
len besetzt. Damit kann ein Wahlbewerber des Minderheitengeschlechts, der keine Stimme er-
halten hat, nicht Betriebsratsmitglied werden bzw. die Wahlbewerber des Mehrheitenge-
schlechts, die Stimmen erhalten haben, nicht verdrangen.

Wenn nach der ersten Ermittlung des Wahlergebnisses durch den Wahlvorstand eine gewahlte
Person des Minderheitengeschlechts die Wahl ablehnt, muss an ihre Stelle der Wahlbewerber
des Minderheitengeschlechts mit der nachst héchsten Stimmenzahl treten. Nur wenn die dem
Minderheitengeschlecht angehdrende Person nicht gewahlt wurde (also keine Stimme erhalten
hat) oder wenn es eine solche Person nicht gibt, geht der Betriebsratssitz auf den dem Mehr-
heitsgeschlecht angehérenden Wahlbewerber mit der nachst hdheren Stimmenzahl tUber (§ 23
Abs. 2 WO).
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Verteilung der Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten

bei nur einer Liste (Mehrheitswahl)

(§ 22 WO)

Beispiel: Betrieb mit 600 Mitarbeitern, davon 150 Frauen und 450 Manner
11 Betriebsratssitze (§ 9 BetrVG)

davon mindesten 3 Sitze flr das Minderheitengeschlecht

Minderheitsgeschlecht

Bewerber
Frau A 70
Frau B 21
Frau C 30
Frau D 49
Frau E 0
Frau F 0
Frau G 0
Frau H 0

Stimmen

Betriebsratssitz

vorab 1. Sitz

10. Sitz

vorab 3. Sitz

vorab 2. Sitz

Minderheitengeschlecht:
4 Betriebsratssitze

Ermittlungsschritte:
1. Schritt: vorab 3 Mindestsitze flr das Mindestgeschlecht vergeben:
Sitz Frau A mit 70 Stimmen,

. Schritt
. Schritt
. Schritt
. Schritt
. Schritt
. Schritt
. Schritt

0N O, WN

: 100 ist die hochste Zahl:

: 80 ist die nachst héchste Zahl
: 60 ist die nachst héchste Zahl:
: 50 ist zweimal in Spalte 2:

: 40 ist die nachst hochste Zahl:
: 21 ist die nachst héchste Zahl:
: 20 ist zweimal in Spalte 2:

1.
. Sitz Frau D mit 49 Stimmen und
. Sitz Frau C mit 30 Stimmen

. Sitz an Mann A
. Sitz an Mann G
. Sitz an Mann E
.und 8. Sitzan Mann B und C
9.

NOoO ok WN

Bewerber

Mann A
Mann B
Mann C
Mann D
Mann E
Mann F
Mann G
Mann H
Mann |

Mann J

Mann K

Mehrheitsgeschlecht

Stimmen

100 4. Sitz

50 7./8. Sitz

50 7./8. Sitz

40 9 Sitz

60 6. Sitz

20 11. Sitz?

80 5. Sitz

0

10

20 11. Sitz?

0
Mehrheitsgeschlecht:

7 Betriebsratssitze

Sitz an Mann D
10. Sitz an Frau B

da nur noch ein Sitz bei insgesamt 11 Betriebsratsmit-
gliedern vorhanden ist, muss hier das Los entscheiden

Betriebsratssitz
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lll. Umsetzung der Geschlechterquote bei Ermittlung des Wahlergebnisses mit mehre-
ren Vorschlagslisten § 15 Abs. 5 WO

Bei der Verhaltniswahl kommt es fur die Besetzung der Betriebsratssitze zunachst darauf an,
wie viele Stimmen die jeweiligen Vorschlagslisten erhalten haben. Die Verteilung der Betriebs-
ratssitze richtet sich dann nach dem d’Hondtschen Hochstzahlverfahren. Es werden also die
den einzelnen Vorschlagslisten zugefallenen Stimmenzahlen nebeneinandergestellt und jeweils
durch 1, 2, 3, 4 usw. geteilt.

Die Umsetzung der Geschlechterquote erfolgt so, dass zuerst durch Verteilung der ermittelten
Hochstzahlen auf die einzelnen Vorschlagslisten die sozusagen ,eigentlich® Gewahlten ermittelt
werden, bevor die dem Minderheitengeschlecht zustehenden Mindestsitze zugeteilt werden.
Das weitere Verfahren richtet sich dann nach § 15 Abs. 5 WO.

Der Wahlvorstand ermittelt zunachst, ob schon durch die Verteilung der Betriebsratssitze nach
dem d’'Hondtschen Hochstzahlverfahren die Angehodrigen des Minderheitengeschlechts min-
destens die Zahl der ihnen zustehenden Sitze einnehmen. Ist dies nicht der Fall, geht der Wahl-
vorstand wie folgt weiter vor:

Die Person mit der niedrigsten Hochstzahl wird herausgenommen. An ihre Stelle tritt die auf der
gleichen Vorschlagsliste hinter ihr stehende Person des Minderheitengeschlechts. Wenn auf
dieser Vorschlagsliste keine Person des Minderheitengeschlechts (mehr) steht, geht der Be-
triebsratssitz auf die Vorschlagsliste mit der folgenden, noch nicht beriicksichtigten Hochstzahl
und mit (noch nicht gewahlten) Angehdrigen des Minderheitengeschlechts Uber. Entfallt die glei-
che gerade genannte Hochstzahl auf mehrere Vorschlagslisten, entscheidet das Los. Dieses
Verfahren wird so lange fortgesetzt, bis der Mindestanteil der Geschlechter im Betriebsrat er-
reicht ist.

Weder im Gesetz noch in der WO ist im Ubrigen der Fall geregelt, dass es zwei Personen des
Mehrheitsgeschlechts mit der niedrigsten Hochstzahl gibt. Wenn nur noch ein Betriebsratssitz
zur Auffullung der Geschlechterquote fehlt, muss u. E. das Los entscheiden. Wenn zwei oder
mehr Betriebsratssitze zur Auffillung der Geschlechterquote bendtigt werden, fallen beide
nacheinander nach dem gerade genannten Verfahren heraus.

Erst wenn keine Vorschlagsliste mehr tGber Angehdrige des Minderheitsgeschlechts verflgt,
verbleibt der Betriebsratssitz bei der Vorschlagsliste, die zuletzt ihren Sitz zu Gunsten des Min-
derheitengeschlechts hatte abgeben mussen (§ 15 Abs. 5 Nr. 5 WO).

Wenn ein gewahlter Angehdriger des Minderheitengeschlechts die Wahl ablehnt, muss an seine
Stelle die in derselben Vorschlagsliste in der Reihenfolge nach ihm benannte Person des Min-
derheitengeschlechts treten. Enthalt diese Vorschlagsliste keine weitere dem Minderheitenge-
schlecht zugehdrige Person mehr, geht der Betriebsratssitz wie oben beschrieben auf andere
Vorschlagslisten Uber, falls sich auf diesen noch dem Minderheitengeschlecht angehérende
Personen befinden.

Insgesamt fuhrt dies dazu, dass Vorschlagslisten, die nur oder ganz Uberwiegend Arbeitnehmer
des Mehrheitsgeschlechts enthalten, Gefahr laufen, Betriebsratssitze zu verlieren. Damit ent-
steht Druck, die Vorschlagslisten méglichst so auszugestalten, dass der Geschlechterquote Ge-
nuge getan wird. Das kann dazu fuhren, dass sich Angehdrige des Minderheitengeschlechts
auf den hinteren (also nicht sehr aussichtsreichen) Listenplatzen befinden, damit sich fir die
0.9. Félle des § 15 Abs. 5 und § 17 Abs. 2 WO (Nachrucker) noch ausreichend Wahlbewerber
des Minderheitengeschlechts befinden.
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iebsratssitze auf die Vorschlagslisten

bei mehreren Listen (Verhaltniswahl)

(§ 15 WO)

Beispiel: Betrieb mit 600 Mitarbeitern, davon 150 Frauen und 450 Manner
11 Betriebsratssitze (§ 9 BetrVG)
davon mindesten 3 Sitze flr das Minderheitengeschlecht

1. Sitzverteilung auf die Listen

Liste 1: 300 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz

Liste 2: 100 Stimmen Liste 3: 200 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz

zahl zahl zahl
1 | 300 HerrA 1 100 Frau | 4./5./6. | 200 HerrO 2
12 150 Herr B 3 50 Herr J 10./11. | 100 HerrP  4./5./6.
7 ~<
:3 1100 HerrC 4./5./6. | 33,3 Heirr,k 7 8676~ ~ 4 ﬂerr Q 8
4 |75 HerrD 7 25 _~ferL EOS |5 Herr R 3 10.111.
D R
:5 | 60 HerrE 9 o r20 Herr M — - = = =~ 40 Frau S
:6 | 50 Herr F 10./11. < -1-6_6 Frau N 33,3 Herr T
17 | 42,86 Herr G
:8 | 37,5 Herr H
Je nach Losentscheid: Je nach Losentscheid: Je nach Losentscheid:
5 oder 6 Betriebsratssitze 1 oder 2 Betriebsratssitze 3 oder 4 Betriebsratssitze
Minderheitsgeschlecht: O Minderheitsgeschlecht: 1 Minderheitengeschlecht: 0
Ermittlungsschritte:
1. Schritt: 300 ist die hochste Zahl 1. Sitz an Liste 1
2. Schritt: 200 ist die nachst hochste Zahl 2. Sitz an Liste 3
3. Schritt: 150 ist die nachst hochste Zahl 3. Sitz an Liste 1
4. Schritt: 100 ist in allen drei Spalten: 4., 5. und 6. Sitz je an einen Listenvertreter
5. Schritt: 75 ist die nachst hochste Zahl: 7. Sitz an Liste 1
6. Schritt: 66,6 ist die nachst hochste Zahl: 8. Sitz an Liste 3
7. Schritt: 60 ist die nachst hochste Zahl: 9. Sitz an Liste 9
8. Schritt: 50 ist in allen drei Spalten: da nur noch zwei Sitze (10./11.) bei insgesamt 11 Be-

triebsratsmitgliedern vorhanden sind, muss hier das Los
entscheiden

ACHTUNG: Anzahl Minderheitengeschlecht noch nicht ausreichend
- Fortsetzung des Beispiels
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Verteilung der Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten
bei mehreren Listen (Verhaltniswahl)

(§ 15 WO)

Fortsetzung des Beispiels: Betriebsratssitze 10 und 11 (Hochstzahl ,,50%) fallen nach Losent-
scheid auf die Listen 2 und 3

2a. Sitzverteilung mit Beriuicksichtigung des Minderheitengeschlechts
(interner Listensprung)

Liste 1: 300 Stimmen Liste 2: 100 Stimmen Liste 3: 200 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz Hochst- Bewerber BR-Sitz

zahl zahl zahl

:1 1300 HerrA 1 100 Fraul 4./5./6. | 200 HerrO 2
:2 1150 HerrB 3 50 Herr J 10K11. | 100 Herr P  4./5./6.
:3 1100 Herr C  4./5./6. | 33,3 Herr K : 66,6 HerrQ 8
14 | 75 HerrD 7 25 Herr L 150 Herr R 10){1. !
:5 160 HerrE 9 20 Herr M \'/ 40 FrauS 10./11. Y
:6 | 50 Herr F 16,6 FrauN 10./11. | 33,3 Herr T
17 | 42,86 Herr G
:8 | 37,5 Herr H

Nach Losentscheid: Nach Losentscheid: Nach Losentscheid:

5 Betriebsratssitze 2 Betriebsratssitze 4 Betriebsratssitze

Minderheitsgeschlecht: O Minderheitsgeschlecht: 2 Minderheitengeschlecht: 1

Gemal § 15 Abs. 5 Nr.1 WO tritt an die Stelle der auf der Vorschlagsliste mit der niedrigsten Hochst-
zahl benannten Person, die nicht dem Geschlecht der Minderheit angehdrt, die in derselben Vor-
schlagsliste in der Reihenfolge nach ihr benannte, nicht berticksichtigte Person des Geschlechts in der
Minderheit.

Der Fall, dass die niedrigste Hochstzahl gleichzeitig auf zwei Listen fallt (so wie hier die Héchstzahl 50)
ist gesetzlich nicht geregelt. U. E. ist zu losen. Das Los ergibt hier, dass zunachst die Liste 2 tauschen
muss. Da nach dem Tausch von Herrn J mit Frau N auf Liste 2 das Minderheitengeschlecht erst 2 Sitze
hat, ihm aber mindestens 3 Sitze zustehen, ist gemal § 15 Abs. 5 Nr. 3 WO das Verfahren fortzuset-
zen. Deshalb muss nun auch die Liste 3 tauschen, d.h. Herr R tauscht mit Frau S.
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Verteilung der Betriebsratssitze auf die Vorschlagslisten

bei mehreren Listen (Verhaltniswahl)

(§ 15 WO)

Fortsetzung des Beispiels: Betriebsratssitze 10 und 11 (Hochstzahl ,50%) fallen nach Losent-

scheid auf die Listen 1 und 3

2b. Sitzverteilung mit Beriicksichtigung des Minderheitengeschlechts
(listeniibergreifender Listensprung)

Liste 1: 300 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz

42.86 Herr G |
37,5 Herr H

zahl

:1 1300 Herr A 1

:2 1150 HerrB 3

:3 1100 Herr C  4./5./6.
4 |75 HerrD 7

:5 160 HerrE 9

16 | 50 Herr F 19411,
7

: 8

Nach Losentscheid:

6 Betriebsratssitze, verliert
aber einen an Liste 2

Minderheitsgeschlecht: 0

Liste 2: 100 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz

zahl
100 Fraul 4./5./6.
50 Herr J
33,3 Herr K
25 Herr L
20 Herr M
16,6 FrauN 10./11.
A
______________ -

Nach Losentscheid:

1 Betriebsratssitz, erhalt
aber einen von Liste 1

Minderheitsgeschlecht: 2

Liste 3: 200 Stimmen

Hochst- Bewerber BR-Sitz
zahl

200 HerrO 2

100 Herr P 4./5./6.
66,6 HerrQ 8

50 Herr R 1){11. !
40 FrauS 10./11. Y

33,3 Herr T

Nach Losentscheid:
4 Betriebsratssitze

Minderheitengeschlecht: 1

Hier hat zunachst die Liste 3 (nach Losentscheid) gemal § 15 Abs. 5 Nr. 1 WO zu tauschen.

Um die dem Minderheitengeschlecht zustehende Mindestanzahl von Sitzen zu erreichen, hatte nun
auch die Liste 1 intern zu tauschen. Auf dieser Liste befinden sich aber keine Frauen. Nun ist nach § 15
Abs. 5 Nr. 2 WO zu verfahren: Die folgende, noch nicht berlcksichtigte Hochstzahl mit einem Angehdri-
gen des Minderheitengeschlechts ist die Liste 2 mit Frau N. Der Listenplatz geht daher von Liste 1 auf

Liste 2 Uber. Herr F verliert seinen Platz.



